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sector publico estd priorizando en el tema
ambiental. Sabemos que las decisiones de
politica pudblica en cualquier sector tfienen
dos grandes componentes: uno, el discurso
o planteamiento conceptual, especialmente
cuando se habla de prioridades, y el otro,
la toma de decisiones enfocadas a cumplir
con los objetivos de la politica puablica. Por lo
tanfo, contar con indicadores gque permitan
evaluar la asignacion de recursos a la Politica
Ambiental representa una gran ventaja para
formarse una idea de la relacidén entre los
discursos de politica y los hechos.

Hemos dividido esta presentacidon en
dos partes. En la primera, denominada
instrumentos financieros, discutiremos

algunos hallazgos sobre asignacion de los
recursos publicos a la Politica Ambiental. En
la segunda, hablaremos del doble beneficio
de los instrumentos econdmicos en términos
de Politica Ambiental: por un lado, enviar
senfales de precio para inducir cambio de
comportamiento delosusuarios de losrecursos
naturales (agua, cuerpos receptores, etc.),
por otro lado, recaudar recursos financieros
para inversidon en manejo y conservacion de
cuencas.

Instrumentos financieros

El principal beneficio que reportan es el
recaudo de recursos financieros para
inversidbn en conservacion, prevencion y
recuperacion ambiental. Sin detenernos en
una descripcidon detallada de los instrumentos
financieros disponibles, abordaremos |a
asignacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién a la implementacion
de la Politica Ambiental y otra serie de
instrumentos como la participacidon de las
corporaciones autdbnomas regionales en el
impuesto predial municipal, las transferencias
del sector eléctrico a las entidades situadas
donde opera la generacion, las inversiones
obligatorias en conservacion de cuencas vy
en compensacion de impactos ambientales.

Existen dos modalidades de participacion
de las corporaciones autdbnomas regionales
en el impuesto predial, una, en la que los
municipios tienen que destinar entre el 15 y
el 35.9% del recaudo del impuesto predial
para las corporaciones, ofra, que consiste
en crear una tasa entre el 1.5y el 2.5 por mil
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sobre el avallo catastral. Alguna de estas dos
modalidades tiene que tener implementada
por cada uno de los municipios del pais.
Sobre las transferencias del sector eléctrico
al sector ambiental, es necesario senalar
que existen dos tipos de transferencias, unag,
a las corporaciones autdbnomas regionales
del 3% del valor bruto de la generacion
hidroeléctrica (un 2% en el caso de las
termoeléctricas) y otra, del 3% del mismo valor
a los municipios en donde estd localizada
su actividad generadora. La inversidn
obligatoria que debben hacer entes territoriales
en conservacion de cuencas constituye
un instrumento financiero importante pero
poco conocido. Segun la legislaciéon, todo
municipio y departamento debe destinar un
1% de susingresos corrientes ala conservacion
de los cuencaos, adquiriendo predios,
administrdndolos, aplicando al pago de
servicios ambientales, etc. Otro instrumento
poco documentado eslainversidon obligatoria
en conservacion de cuencas que deben
hacer los proyectos de infraestructura que
utilicen agua de la fuente natural, la cual
corresponde al 1% del valor del proyecto.
Por dltimo, la obligacién que tiene cualquier
actividod que requiera licencia ambiental
de compensar los impactos ambientales en
que haya incurrido, constituye otra fuente
de financiamiento importante de la Politica
Ambiental.

Existen muchas otras fuentes de
financiamiento de la Politica Ambiental, he
resaltado las anteriores porque hacen parte
de un mecanismo institucional bastante
atipico para el contexto latinoamericano.
Los colombianos no lo reconocemos porgue
estamos acostumibrados, pero en América
Latina somos abanderados en la decision
de crear un Ministerio del Medio Ambiente
—en eso hemos dado pasos atrds porgque o
volvimos ahora vice-ministerio—, también
en crear unas autoridades ambientales
regionales con ciertos niveles de autonomia y
con dos caracteristicas fundamentales:
autoridad y recursos propios. Tal
vez Colombia, es el Unico pais
de América Latina que cuenta
con corporaciones autdbnomas
regionales que pueden ejercer

la funcidn de reguladoras
ambientales. Es sabido que
cuando se estdn manejando
este tipo de recursos publicos




(los recursos naturales) se requiere una intervencion fuerte del Estado para regular la actuacion
de los particulares.

No podemos dejar de reconocer los grandes avances que Colombia ha dado en éste sentido. Lo
digo porgue esta es la parte amable de la conferencia, mds adelante vamos a ver los resultados
gue hay en esa asignacion de recursos, las grandes preocupaciones referidas a si el Estado
realmente estd asigndndole la prioridad al tema ambiental que la Ley obliga o si estd perdiendo
protagonismo. Es mads, posiblemente se estdn generando conflictos institucionales que puedan
comprometer el éxito de este modelo que selecciond Colombia y del cual ha sido un abanderado
a nivel latinoamericano.

Indicadores financieros de la Politica Ambiental en Colombia, 1995-2005

En los primeros anos de funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental (SINA) se pueden olbservar
algunos elementos del estado de la institucionalidad ambiental en términos de su financiamiento,
en la Tabla 1. aparecen dos grandes unidades de dicha institucionalidad: las “corporaciones”® y
lo que hemos denominado “el resto” del SINA*. Se puede apreciar que el 85% de los recursos de
la Politica Ambiental en ese periodo fueron ejecutados por las “corporaciones” y sélo el 15% por
“el resto” (autoridades nacionales).

Tabla 1.Colombia, Sistemna Nacional Ambiental - SINA- Fuentes de Financiacion 1995-2005.

Miles de millones de pesos constantes de 2005
Fuentes Corporaciones Resto del SINA Total SINA
valor | % valor | % valor | % valor % valor % valor %
Rentas propias ordinarias 4,368 (0,6 70 5% 4,438 52%
Sobretasa predial 2,08 |47,60% _ _ 2,08 46,90%
Transferencias sector eléctrico 561 12,90% _ _ 561 12,60%
Venta de bienes y servicios 350 [8,05 _ _ 350 7.90%
Compensacion explotacion carbdn | 71 1.60% _ _ 71 1.60%
Convenios 115 | 2,60% _ _ 115 2,60%
Oftros aportes de otras entidades 335 | 7,70% _ _ 335 7,60%
Tasas retributivas 65 1.50% _ _ 65 1.50%
Tasas por uso del agua 59 1,30% _ _ 59 1.30%
Tasas aprovechamiento forestal 15 0,30% _ _ 15 0,30%
Multas y sanciones 42 1,00% 42 0,90%
Otras rentas propias ordinarias 675 | 15,50% 70 100% 745 16,80%
Recursos de capital(*) 2,096 | 29% 0% 2,096 25%
Aportes de la Nacidon 766 11% 1,251 95% 2,017 24%
Funcionamiento 419 | 54,80% 650 52,00% 1,069 53,00%
Inversion 346 | 45,20% 601 48,00% 947 47,00%
Total ingreso 7230 |100% 1321 100% 8551 100%
85% 15% 100%
(") Rentas de capital de las corporaciones por activos financieros, generados en alta proporcion por ventas de infrestructura eléctrica. Incluye
ingresos de la CVC por venta de activos eléctricos (1995-1998), contabilizados en al fuente original como “aportes de la nacion”.
Fuente: Cdlculos con base en datos de MAVDT, Oficina de Planeacion y en Presupuesto General de la Nacion.

3 Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

4 La Politica Nacional Ambiental se divide en tres grandes componentes: 1) la Politica de Parques Naturales Naciona-
les, que tiene un ente administrador nacional (la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales), 2) la Politica de Investigacion Ambiental, que tiene varios institutos (el Instituto de Investigaciones
Bioldgicas Alexander von Humboldt, el IDEAM, el Instituto Sinchi, el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico, el INVEMAR), ademas de los institutos especializado regional o tematicamente (cuya funcion es desarrollar
el conocimiento requerido para implementar la Politica Ambiental) y, por supuesto, 3) el ente rector de la politica:
el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Una primera diferencia enfre las
“corporaciones” y “el resto” de componentes
de la Politica Ambiental resulta cuando
observamos el concepto de autonomia
presupuestal, que es indispensable para
que las autoridades tengan la posibilidad de
garantizar su funcionamiento independiente
de la decisidon que tome cada gobierno de la
asignacién de recursos. En la Tabla 1. puede
verse como las “corporaciones” tienen una
amplia participacidon en las denominadas
rentas propias, es decir, las rentas que son
autdnomas; el 89% de las rentas de las
“corporaciones” son rentas auténomas y sélo
el 11% corresponde a aportes de la nacidn,
especialmente en las corporaciones que
tienen menor desarrollo econdmico en sus
regiones y por lo fanto poseen menos rentas
propias, en cambio los componentes de la
politica nacional dependen en un 95% del
Presupuesto General de la Naciéon. También
se aprecia como el sector eléctrico y el
impuesto predial tiene un fuerte peso en la
financiacion de la Politica Ambiental con
cerca del 60%.

Oftra fuente de financiacidn, que agui hemos
denominado recursos de capital, genera casi
el 30% de las rentas de las corporaciones,
con la particularidod de que esas rentas
estdn concentradas en 3 & 4 corporaciones.
Antes de la Ley 99 de 1993 estas eran
corporaciones de desarrollo con un papel

muy importante en la generacion de energia
eléctrica —hablamos de la CVC, la CAR, las
de Antioquia y algunas otras—-, funciones
que les fueron sustraidas con la creacion del
SINA; al volverlas autoridades ambientales
dejan de ser promotoras del desarrollo y se
convierten en reguladoras del proceso de
desarrollo, la generacion eléctrica también
pasa a otro tipo de instituciones. Sin embargo,
estas anfiguas corporaciones recibieron una
compensacion, es decir, no les expropiaron
ese activo que tenian en la generacion
eléctrica sino que las compensaron, por lo
tanto, son las corporaciones que poseen una
cuenta bancaria muy fuerte que les genera
rentas, lo cual fortalece su capacidad actual
de gestion.

La Figura 1. ilustra como las rentas propias de
las corporaciones han tenido una tendencia
creciente con algunos altibgjos. Estas rentas
se vienen consolidando por el dinamismo
del sector eléctrico, evolucidn del impuesto
predial y rentas propias de las corporaciones
provenientes de capital acumulado de sus
gestiones anteriores, se frata de rentas que
no dependen de ninguna decision de la
autoridad ambiental, lo que muestra un primer
escenario positivo. No debemos olvidar que
en América Latina somos excepcionales en
esta consolidacién, aungue no Nos Podemaos
quedar contentos con tal situacién sin mirar
los problemas.
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Figura 1. Relacion entre los aportes de la nacidn y las rentas propias con Presupuesto General de la

Nacion 1995 - 2006.
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Unprimer problemaqueresultadelo anterior estddado porla participacidn delostrescomponentes
cenftrales de la Politica Ambiental Nacional (Politica de Parques Nacionales Naturales, Politica de
Investigacion Ambiental y actuacion del Ministerio) dentro de las decisiones del resto del Estado.
Cuando comparamos su participacion en el Presupuesto General de la Nacidn entre 1996 y 2006,
apreciamos una tendencia decreciente, pasa de 0.5% —que de por si era bajo- a 0.14% -menos
de la tercera parte de lo que era en el ano 1996-, es decir, el Gobierno central le quitd prioridad
al sector ambiental.

Alrespecto suele argumentarse que tenemos un sector regional consolidado, en una sana politica
de descenftralizacidon que transfiere esas responsabilidades a las corporaciones. Sin emlbargo, esa
explicacion esconde que hay tres grandes componentes de la Politica Ambiental Nacional que
guedan desprotegidos y no pueden ser suplantados por decisiones de politica. Al decidirse en
1991 —con la Constitucion Politica Nacional- y en 1993 —con la Ley del Medio Ambiente- que los
Parques Nacionales Naturales eran un patrimonio de la nacion se les estalba dando una prioridad
a la que se debe seguir respondiendo, pero la tendencia nos muestra que tal prioridad no se
asume.

Al analizar la participacion de los aportes de la nacion y las rentas propias del SINA, ya no
con relacién al comportamiento del Presupuesto Nacional, sino del crecimiento general de la
economia (Figura 2), encontramos que las rentas propias de las corporaciones crecieron mas
rapidamente que el PIB, por lo cual senalamos que el crecimiento de las corporaciones fue mds
dindmico gque el crecimiento de la economia. Esto también confirma la otra cara de la moneda,
es decir, el crecimiento de la economia fue mas rdpido que el de los otros tres componentes
de la Politica Ambiental, por lo tanto, nos estamos quedando rezagados, primero, en el
crecimiento poblacional, segundo, en el crecimiento de la economia en su conjunto, y tercero,
en el crecimiento de un sector ambiental cada vez menos habilitado en términos de recursos
disponibles para responder a los retos que plantea el crecimiento de economia.
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Figura 2. Participacion de aportes de la nacién y rentas propias del SINA en el Producto Interno Bruto (PIB)
1995-2006.
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De otrolado, el peso deltema ambiental en la estructura financiera del Plan Nacional de Desarrollo
muestra una tendencia creciente en los Ultimos anos (Figura 3). Por lo cual en el Ministerio de
Hacienda se ha llegado a plantear que el tema ambiental no ha perdido prioridad. No obstante,
si uno compara en la tendencia completa de participacion en el Plan Nacional de Desarrollo
observa que esa recuperacion del Ultimo periodo es irrelevante frente a lo que fue la asignacion
de recursos para la Politica Ambiental en la década de 1990.

1994 1996 1098 2000 2002 2004 2006 2008 2010 02

Figura 3. Presupuesto General de la Nacidn - Inversidon en Politica Ambiental. Ejecuciéon 1995-2006 y Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010.

Es necesario analizar estas tendencias en su contexto. Por ejemplo, al afirmar que las rentas propias
de las corporaciones tienen una tendencia creciente, se debe considerar que esos agregados
a veces esconden una serie de detalles. Precisamente la Contraloria General de la Nacidn en el
ano 1995 empezd a llamar la atencidn respecto a como se distribuyen esos recursos entre las 33
corporaciones que tiene el pais. Una primera reflexion senala que las corporaciones que estan
en los centros poblados mds desarrollados tienen mayores recursos, no olvidemos que las rentas
provienen de transferencias del impuesto predial que obviamente depende de la valorizacion
predial, muy diferenciada por regiones. La Zona Cafetera, Antioquia, Valle, Santander y Bogota,
poseen altos desarrollos prediales y por lo tanto las corporaciones tienden a poseer mayores
ingresos. Asimismo, la generacidon eléctrica estd ampliamente diferenciada en el territorio
nacional, lo cual también genera concentracion de los recursos (Figura 4).
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Figura 4. Distrioucion de los recursos vs Distribucion de responsabilidades de las Corporaciones Autdnomas
Regionales y de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible (1995-2006).
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Masimportanteque observarlaconcentracion
de recursos en las zonas de alto desarrollo
econdémico es contrastar la distribucion de
recursos de las diferentes corporaciones
con las responsabilidades que asume cada
una, por ejemplo, en el Amazonas hay bajo
desarrollo econdmico pero alta biodiversidad
para proteger. Para evaluar lo anterior la
Contraloria General de la Nacidn propuso
un método que aca retomamos, consiste en
hacer una distribucion de los recursos entre
las corporaciones y contrastarlo con una
distribucion de las responsabilidades (Figura
4). Para el ano 1995 vemos una amplia
variabilidad, existen corporaciones que
fienen hasta cuatro veces mas recursos que
responsabilidades, lo que lleva a relaciones
muy inequitativas: corporaciones ubicadas
en zonas estratégicas para el pais que se
encuentran desprotegidas financieramente.

A principios de la década del 2000 las
autoridades ambientales nacionales crean
un mecanismo de compensacion de fondos
en el que las corporaciones mas ricas quedan
obligadas a fransferir parte de sus rentas a las
corporacionesmaspobres, no obstante, loque
vemos para el ano 2005 es que la tendencia
sigue siendo casi la misma que en 1995, es
decir, el mecanismo de compensacidon no ha
cumplido con sus objetivos. Las corporaciones

del Eje Cafetero (CORPOCALDAS, CRQ vy
CARDER) se encuentran dentro delo deseable
o equitativo, no son las que mds captan
recursos pero tampoco estdn en condicidn
de precariedad. Es importante que desde
loa academia se desarrollen investigaciones
referentes a la distrioucidn de recursos y a
la eficacia en el cumplimiento de la Politica
Ambiental.

Uno de los componentes que salid
damnificado por la decreciente asignacion
de recursos fue la Unidad Especial de Parques
Nacionales Naturales, que tuvo una situacion
de crecimiento hasta el ano 1996, luego se
mantuvo con una ligeramente decreciente
hasta 2003, tuvo un pico en 2001 (Figura 5).
Lo llamo “pico Coldén”, porque se dio por
una asignacion obtenida en el ano 2001
para adquirir 12 predios en la Sierra Nevada
de Santa Marta, pero el ano siguiente le
rebajaron todavia mads la asignaciéon de lo
que tenia el ano previo —cuando se tienen
esas disparadas de recursos a veces la
capacidad institucional no permite una
gestiobn adecuada-. Es importante resaltar
que en los Ultimos anos la Unidad de Parques
ha logrado una relativa recuperacion,
todavia no llega a los niveles del ano 1996
pero hay que reconocerle al Ministerio que
el presupuesto en el ano 2008 practicamente
triplica el del ano anterior.
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Figura 5. Financiacion de Parques Nacionales, 1995-2008. Incluye $16.000.000.000 de regalias
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Otro problema se presenta cuando, dada
la precariedad en los recursos publicos, la
cooperacion internacional se convierte en
una fuente importante de financiamiento.
En la Unidad de Parques los recursos por
concepto de cooperacion internacional
llegaron a alcanzar los recursos propios, esto
constituye una senal de alerta debido a que
a los ojos de los cooperantes los ingresos por
cooperacion internacional no pueden entrar
a sustituir las decisiones nacionales. En la
actualidad se estd dando un decaimiento
de los recursos de cooperacion internacional
por un cambio de estrategia, a partir de este
ano los recursos ya no estdn siendo asignados
a la Unidad de Parques Nacionales sino
al sector ambiental a través del Ministerio.
En sintesis, a pesar de este gran salto que
se dio recientemente en la asignacion de
recursos para Parques Nacionales no se
alcanzan los niveles de inversion del ano
1996, estamos iniciando una etapa que ojald
logre consolidarse dada la importancia de
los Parques Nacionales en el contexto de la
politica de cooperacidn internacional.

Lamentablemente, la politica nacional
de investigacion presenta un panorama
dramatico. EIl IDEAM constituye una de las
redes hidroldgicas mds consolidadas de
América Latina, cuenta con series historicas

50

hidrolégicas de 40 a 50 anos que facilitan la
toma de decisiones en el manejo del recurso
en el pais. Tenemos activos muy importante
ahi dada la calidad de la informacion que
se maneja, pero ademds el IDEAM es una
institucidnquetiene muchasresponsabilidades
en términos de Politica Ambiental, sin
embargo, ha entrado en una situacion de
decadencia financiera comprometiendo
un patrimonio fundamental, que es el
conocimiento del sistema hidroldégico de un
pais como Colombia.

El resto de institutos de investigacion
ambiental que se crearon en la década de
1990 también han enfrado desde el ano 2000
en una tendencia de marcado decaimiento
de los recursos que habian logrado en
su etapa de arranque. Institutos como el
Humboldt dependen en un alto porcentaje
de cooperacion internacional (mas del 50%),
con fondos de una duracidn muy limitada
que cuando se terminan dejan a la institucion
debilitada. Estamos perdiendo la inversidn
institucional que ha hecho el pais por los
altibajos de la financiaciéon internacional,
la razdn es que el comportamiento de la
asignacion de recursos publicos estd en
clara decadencia y estas instituciones no
pueden cumplir sus funciones con ese nivel
de financiamiento.
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Figura é. Institutos de investigacion (IDEAM vy resto de institutos), 1995-2006.
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Figura 7. Institutos de investigacion (Humboldt, INVEMAR, Sinchi, [IAP), 1995-2006.

De otro lado, si analizamos el comportamiento de las rentas propias de las corporaciones entre
1995 y 2005 observamos que el impuesto predial presenta una etapa creciente en los primeros
anos y se estabiliza a unos niveles relativamente aceptables, coincidiendo con un periodo de
modernizacion de los avallos catastrales y de la capacidad de captacidon del impuesto en
muchas regiones del pais.

Asimismo, el sector eléctrico ha mantenido su contribucion ala Politica Ambiental de una manera
estable durante este periodo (Figura 8). No obstante, el lamado de atencidn para los encargados
de la gestion pUblica es que cuando se estd trabajando en una regidon en donde hay generacion
eléctrica consideren necesario pensar en una gestion articulada para hacer implementacion de
politicas de inversion ambiental conjuntamente entre las corporaciones y 10os municipios, 1o cual
elevaria (sin resolver el problema de la concentracién) los presupuestos de las regiones pobres.
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Figura 8. Corporaciones Autdnomas Regionales. Impuesto predial y transferencias del sector eléctrico,
1995-2006. (Miles de millones de pesos constantes a 2007)
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La Ley 99 de 1993 establecid la obligacion de los municipios de invertir el 1% de sus ingresos
corrientes (anteriormente eran los ingresos totales) en la conservacion de las cuencas hidrograficas
gue los abastecen de agua. Si se cumpliera con esta obligacion, donde hay un interés conjunto
entre las corporaciones, 10s municipios y los departamentos, las regiones podrian incrementar
la inversion en el tfema ambiental. Contabilizando Unicamente entre los municipios, se puede
observar de acuerdo con la Figura 9. que en el ano 2005 esto representaria un incremento de un
billdn de pesos a casi un billdbn cuatrocientos mil billones de pesos, es decir, es un incremento de
casi el 30-35% por encima de los recursos que pueden contribuir a la Politica Ambiental.
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Figura 9. Corporaciones Autdénomas Regionales. Recursos actuales y potenciales (acumulados), 1995-2005. (Miles de

millones de pesos constantes a 2007)

Sobre lo anterior existe una controversia.
Cuando se le pregunta a la Contraloria
General de la Nacion si los municipios estdn
cumpliendo con esa obligacién, contesta
gue no tiene competencia para vigilar a los
municipios, por lo tanto, surge la inquietud
de si las contralorias departamentales o
las contralorias municipales estan llevando
a cabo su funcidn de hacer cumplir la
ley, porque no hay tradicidn histdrica de
que se esté redlizando esta inversidon en la
conservacion de las cuencas. Es probable
que se esté haciendo, lo que sucede es
que posiblemente no se estd produciendo
evidencia de las inversiones, como se dice
de forma coloquial: *no sdlo hay que ser, sino
parecer”. Estas inversiones deben hacerse
de manera conjunta con las autoridades
ambientales, que son las encargadas de
velar por el buen manejo de las cuencas
hidrogrdficas. Las cuencas son un nodo
central de la politica publica y por lo tanto
resultaincomprensible que se estén invirtiendo
recursos publicos sin un nivel adecuado de
coordinacion.
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Instrumentos econdomicos

Cumplen un doble beneficio en términos de
la politica ambiental, por una parte envian
una senal a los sectores regulados por las
autoridades para que tomen decisiones en la
misma direccidn de los objetivos de la Politica
Ambiental, por otra parte generan recursos
que pueden contribuir al financiamiento
de la gestidn publica. A diferencia de los
instrumentos financieros —-que Unicamente
estan enfocados a captar y destinar recursos
en materia ambiental- los instrumentos
econdmicos también propenden porque
los agentes econdmicos tomen decisiones
acordes con el uso racional de los recursos
publicos. Dentro de la gama de instrumentos
econdmicos disponibles estan las tasas
retributivas por contaminacion
(pago por carga de vertimientos
contaminantes), las tasas por uso

de agua de fuentes naturales
(pago por cantidad de agua
concesionada), los incentivos
trioutarios a la proteccidon
ambiental (exclusion de VA

a inversiones en proteccion




ambiental, deduccidon de la renta gravable
del valor de las inversiones en proteccion
ambiental), incentivos a la reforestacion
(Certificado de Incentivo Forestal, deduccion
de la renta gravable de las inversiones en
reforestacion).

Las tasas retributivas por contaminacion se
orientan a ponerle un precio al uso de un
servicio ambiental (el cuerpo de agua) que
en el pasado se utilizalba de manera gratuita,
nilas empresas de acueducto y alcantarillado
municipales ni las industrias pagaban alguna
tarifa por usar ese servicio ambiental. El
gran cambio de Colombia -nos diferencia
de ofros paises de América Latfina y del
mundo- es que instituyd desde el ano 1974 el
Caodigo de los Recursos Naturales, en donde
se crearon las tasas por contaminacion, sin
embargo, sélo fueron reglamentadas hasta
el ano 1997. Anteriormente se excluia a las
empresas de acueducto y alcantarillado
de pagar las tasas por contaminacion, por
ende también se excluia a los que utilizaran
el sistema de acueducto y alcantarillado,
porgue sdlo pagaban la tasa quienes hicieran
vertimientos a los rios. En este sentido, las tasas
por contaminacién quedaron restringidas a
unas pocas empresas (Paz del Rio fue una de
ellaos) que hacian uso de los rios para hacer
sus vertimientos por fuera de los sistemas de
alcantarillado. Cuando en el ano 1993 se
fransforma esa reglamentacion, todo aqguel
gue use directa o indirectamente un cuerpo
de agua para depositar sus desechos queda
obligado a pagar la tasa reftributiva.

Hacia 1997 las tasas retributivas se convirtieron
en un asunto de primer orden en todos
los escenarios de Politica Ambiental. Lo
gque se ha logrado detectar en los dltimos
anos es que el costo de las plantas de
fratamiento municipales por unidad de carga
contaminante es mucho mads elevado que
el costo en el que incurre una industria
individual por reducir la mismna carga
contaminante. La  evidencia

muestra que si una empresa de
acueducto vy  alcantarillaodo
quisiera tratar al precio de las
tarifas actuales (recaudadas
por cada kilo contaminante),
tendria que invertir una suma
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varias veces (15 6 20) mayor de lo que le
cuesta pagar la tasa retributiva, mientras que
a las industrias individualmente consideradas
el tratamiento les suele costar menos de
la tasa. Cuando la tasa se logra aplicar de
manera consistente, es decir, en proporcion
a la carga que arrojan, las industrias optan
por reducir la contaminacién en la fuente,
por eso la tasa constituye un doble beneficio,
no sirve Unicamente para recaudar recursos
sino para que las industrias cambien su
comportamiento.

Al comparar las tasas retrioutivas con las
tasas por el uso del agua, encontramos que
las primeras fijaron un sistema en donde
se ha mantenido estable y efectivamente
se cobran unos valores significativos que
llevan al usuario a fomar decisiones a favor
de la disminucidn de la contaminacidn a los
cuerpos de agua, mientras que las segundas
se han comportado de manera bastante
andrquica (Tabla 2).

Reftributivas  Uso del Agua

Corporacion 16679005y (2000-2005)
CcvC 6,828 2,807
CDMB 2,962

Carder 1,955 84
Corponor 1,758 14
Corpocaldas 1,701 6
Cortolima 1,634 854
Cornare 1,339 204
CAS 1,225 48
CAR 936 5,309
Resto 6,544 1,453
Total 26,881 10,779

Fuente: Basese de datos MAVDT

Tabla 2. Tasas Retributivas y Tasas de Uso del Agua (2007).

Esto se explica, en primer lugar, por la demora
que hubo en la reglamentaciéon de las tasas
por uso del agua, que sdélo se empezd a
hacer en el ano 2000 (mientras que las
tasas retributivas se reglamentaron desde
1997). Cuando por fin se reglamentaron -
con una normatividad técnicamente muy
bien disenada, a veces un poco confuso-,
una decisidn administrativa absolutamente
contfradictoria fij®d unas tasas por uso del
agua de menor cuantia que las que estaban
previomente establecidas por algunas
corporaciones gque ya las estaban cobrado,
es decir, termind credndose una senal juridica
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de gque ahora si se iba a reconocer el valor del agua en su afluente natural pero en la practica
este valor era insignificante.®

Impacto de las tasas retributivas sobre la calidad ambiental

Para ilustrar el comportamiento de las tasas retributivas como instrumento econdmico que
envia una senal para los industriales (no estamos hablando de las empresas de acueducto y
alcantarillado), tenemos dos ejemplos. El primero, la meseta de Bucaramanga, alli, tanto la
materia orgdnica como los sdlidos suspendidos en el periodo comprendido entre 1998-2002
cayeron de 555 a 314 toneladas por semestre, es decir, una disminucion del 43%, a pesar de que
el numero de firmas crecid (Figura 10), lo cual evidencia el cumplimiento de los objetivos de la
tasa. Ocurre algo similar en el caso de la Cuenca del Rio Nare. Segun reportes de CORNARE,
para las 133 firmas que reportan el pago de tasas retributivas desde 1998 hasta 2003 fue posible
comprobar una disminucidn del 50% de materia orgdnica y el 65% de los vertimientos de los
sélidos suspendidos (Figura 11).
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Figura 10. Tasas retributivas en la Meseta de Bucaramanga (CDMB) (1998, 2002). Vertimientos totales de empresas del
sector productivo. Materia organica (DBO) y sélidos suspendidos totales (SST).
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Figura 11. Tasas retrioutivas en la Cuenca del Rio Nare (CORNARE) (1997-98, 2002-03). Vertimientos totales
de empresas del sector productivo. Materia orgdnica (DBO) y sdlidos suspendidos totales (SST).

5 En 2001 la tarifa minima quedoé establecida en 50 centavos por metro cUbico concesionado y podia subir hasta
casi $2.60 por metro cUbico. Algunos afios después se toma otra decision todavia mas drastica, se elimina esa
posibilidad de subir el valor a $2.60 y se deja en $0.50 pesos, es decir, una cifra practicamente irrelevante.
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Desafortunadamente, se trata de dos
ejemplos atipicos en el pais, no muchas
regiones pueden mostrar escenarios como
estos, una de las razones es que la aplicacion
de este instrumento requiere que las industrias
recioan una facturacidon proporcional a la
carga de contaminacion que arrojan a la
red —-no sdlo proporcional a la cantidad de
agua que utilizan-. Sin embargo, las empresas
de acueducto y alcantarillado colbran a las
empresasen proporcidnalacantidaddeagua
que utilizan, por lo cual terminan colbrando
lo mismo a dos empresas con diferentes
concentraciones de contaminacion. Con
todo, se trata de un instrumento de gestion
con un potencial interesante, que por el
hecho de generar ingresos representativos
ha llevado a incentivar el proceso de cobro
y la vigilancia por parte de las corporaciones.

Efectividad de las corporaciones en
el recaudo de impuesto predial e

inversion en agua y saneamiento

Segun la Ley se debe recaudar entre un
15 y un 25% del impuesto predial para las
corporaciones. Haciendo un balance del
ano 1999 al 2005 nos damos cuenta de que
9@ de las 33 corporaciones estdn colbrando
menos del 15% y que si llegaran al minimo
de recaudo tendrian un 22% mas de recursos
(Tabla 3).

Impuesto predial en 19 corporaciones
Promedio anual. 1995 - 2005

redes de acueducto y alcantarillado, o
sea los municipios y departamentos se
encargaran de esta funcidn, para que las
corporaciones y autoridades ambientales
—rectoras del ordenamiento ambiental del
territorio- se encargaran de garantizar que
esas empresas de acueducto tuvieran agua,
es decir, se encargaran del manejo de las
cuencas hidrograficas.

Se ha venido presentando una tendencia a
enviar a las corporaciones la senal de que
inviertan en mejorar la infraestructura fisica
de las redes de acueducto y alcantarillado
y rellenos sanitarios, a pesar de que esa no
es su funcidn central. Encontramos —con
base en informacion disponible para 21
corporaciones— que el 36% de los recursos de
inversion de esas corporaciones se trasladd
a dicho tipo de inversidn que no hace parte
de su funcién central (Tabla 4). Su funcidn es
vigilar esas actividades y eventualmente de
cofinanciarlas, pero no invertir en tuberia,
puntosde captacidnyredesde distribucidonde
agua eldinero que es parala conservacion de
la materia prima de ese acueducto, es decir,
para la conservacion de cuencas. Para tener
una ideaq, podemos decir que la inversidon que
en 2006 hicieron las corporaciones en agua
potable y saneamiento bdsico representa
la tercera parte de los recursos que transfirid
la nacidn a los municipios para invertir en
acueducto y alcantarillodo, o seq, tiene un
peso significativo.

Inversion de Corporaciones en agua potable y

Miles de millones de pesos saneamiento bdsico (APSB), 2006
Recaudo potencial (15 % predial) 195 Promedio anual. 1995 - 2005
Recaudo efectivo 160 Miles de millones de pesos
Brecha de recaudo 35 Inversion total (21 corporaciones) 485
Incremento potencial 22 % Inversidon 21 corporaciones en APSG 176
% corporaciones APSB / Inv total 36 %
Tabla 3. Impuesto predial en 19 corporaciones. SGP Municipios APSB 22 %
Promedio anual, 1995-2005. APSB: Corporaciones / SGP municipios | 33 %

Respecto a la participacion de
las corporaciones en las politicas
de agua potable y saneamiento
bdsico, conceptualmente seria
deseable que las autoridades
encargadas de constfruir las
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Fuente: Informes corporaciones a MAVDT

Tabla 4. Inversidon de corporaciones en agua potable y
saneamiento basico (APSB), 2006.
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Por dltimo presento el siguiente ejemplo,
prueba fehaciente de como las tasas por uso
de agua practicamente fueron desmontadas
con la reglamentacion vigente. En Bogotd las
tasas retributivas se le estdn cobrando a la
industria en proporcion al agua consumida y
No en proporcion a la carga contaminante,
como lo ordena la Comision Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basico. En este
sentido, encontramos que una familia del
estrato 1 estd pagando 745 pesos mensuales,
una familia de estrato 6 paga casi 6000 pesos
mensuales, mientras que una industria paga
(en promedio) 53000 pesos mensuales por
tasa refributiva  (datos de Bogotd para el
ano 2007), lo cual no representa una carga
significativa para ninguno de ellos. Lo que
queremaos ver agui es gue no es una carga
inmanejable por el contribuyente, en términos
de tarifas por metro clbico en el caso de
las tasas retrioutivas estamos pagando en
Bogotd $34 por metro cubico los residenciales
y $50 pesos los industriales y el recaudo anual
no es una cifra exageradamente elevada
pero mds O menos importante de casi
$10.000.000.000 al ano.

En contraste, por concepto de tasas por uso
del agua en Bogotd una familia de estrato
6 estd pagando 412 pesos mensuales, a
una tarifa de $2.2 por metro clbico, lo que
generado gue una ciudad como Bogotd
termine recaudando por tasas de uso del
agua un valor insignificante de $700.000.000
al ano. Esta tarifa (bajada a su quinta parte)
fue producto de una decisidon administrativa
de la presidencia de la Republica, ademds,
aungue nos siguen cobrando una tarifa no
le transfieren anualmente sino $200.000.000
al Pargue Natural Chingaza, que es lo que
le permite la ley cobrar, asi este parque
abastezca mds del 70% del agua que
consume Bogotd. Como me gusta decir: el
presupuesto de los fintos de la empresa de
acueducto de Bogotd seguramente vale
mas que los $200.000.000 que paga por el 70%
de la materia prima que utiliza.

Queria terminar esta presentaciéon llamando
la atencidn sobre lo anterior, porque en
todo el pais estamos viviendo exactamente
la misma situaciéon. Desde el punto de vista
juridico se ordena asignarle un valor al recurso
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hidrico para enviar una senal orientada al
uso racional del mismo cuando se toma de
fuentes naturales, sin embargo, en la practica
se fija una tarifa que desmonta totalmente
ese instrumento.

Conclusiones

El Gobierno Nacional estd quitdndole
la prioridad a la politica ambiental. Se
refleja esto en decisiones institucionales
como volver Vice-ministerio al Ministerio
de Ambiente. Mientras no se resuelva
el problema de asignacion de recursos
publicos habrd un gran vacio en la politica
ambiental del pais, porque grandes
componentes de esta politica estan
quedando cada vez mas desfinanciados.

En segundo Ilugar, hay que revisar
nuevamente el Fondo de Compensacion
para la distribucidn de recursos entre las
corporaciones que estdn desprotegidas
y las que aparentemente estdn
concentrando los recursos.

En tercer lugar, es necesario especializar
la inversion ambiental en objetivos
ambientales  especialmente  en la
Politica de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico, de alta relevancia actual. Se
observa el auge que estd empezando
a tener una preocupacion del gobierno
central por canalizacién de recursos a
agua potable y saneamiento bdasico, el
inicio de programas ya no municipales
de agua potable y saneamiento sino
departamentales en donde hay bolsas
comunes de recursos para invertiren agua
potable y saneamiento, con un llamado
de atencionimportante en un COMPES del
aAno pasado para inversion en acueducto
y adlcantarilodo, cero mencidn

a la proteccidn de cuencas.
Es decir, ofra vez estamos
privilegiando la inversidn en
infraestructura fisica de los
acueductosy alcantarillado

y descuidamos el
abastecimiento de aguag,

es necesaria la vigilancia

de la ciudadania y del




sector académico, pues tiene un papel
importantisimo en el seguimiento a ese
fipo de politicas publicas.

Un llomado final a la necesidod de
redlizar una alianza estratégica entre las
distintas institucionalidades —incluyendo la

académica- para manejar una Politica
Ambiental consistente.,

- Revisar las tarifas tendientes a cero de las
tfasas por uso del agua como estrategia
bdasica del pago por servicios ambientales. Dejo alli al final de la presentacidén una corta

bibliografia en donde pueden encontrar mas

referencias.

- Revisar y fortalecer el sistema de tasas
retributivas. En  algunas regiones estd
funcionando muy bien, la normatividad
y las decisiones administrativas estdn
adecuadas, pero a nivel regional no
siempre se estd haciendo una utilizacién
adecuada de las senales econdmicas
para incentivar al sector productivo a la
reduccidén de la contaminacion.,

Muchas gracias.
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Los Servicios
Ambientales
(Ecosistémicos): {Hay
una Oportunidad en el
Eje Cafetero?’

John Mario Rodriguez Pineda?

Intfroduccion

Buenas tardes a todos, gracias por venir.
A continuacidn voy a presentarles una
recapitulacion de algunos  aspectos
conceptuales y prdacticos del trabagjo en el
tema de servicios ambientales que, desde
hace cuatro anos, venimos adelantando un
grupo de investigadores del CIEBREG (Centro
de Investigaciones y Estudios en Biodiversidad
y Recursos Genéticos), con sede aqui en la
Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Para comenzar es necesario hacer una
aclaraciéon  sobre el término  servicios
ambientales, aunque es muy conocido existe
confusidn al respecto, por lo cual, haremos
un esfuerzo en diferenciar entre servicios
ambientales y servicios ecosistémicos. Los
servicios ambientales, como los denomina
la Organizacion Mundial del Comercio,
se refieren al tratamiento de residuos vy
vertimientos liquidos; nosotros en cambio
preferimos hablar de servicios ecosistémicos,
entendidos como el producto de los atributos
y funciones del ecosistema que benefician a
la humanidad (Campos et al., 2005, Nasi et
al., 2002).

1 Transcripcion de la conferencia dictada el 29 de octubre
de 2008 en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la
Salud de la Universidad Tecnologica de Pereira.

Bidlogo M.Sc. en Manejo de Bosques y Biodiversidad Pro-
fesor Asociado a la Universidad Tecnologica de Pereira.
Director Nacional del Centro de Investigaciones y Estudios
en Biodiversidad y Recursos Genéticos (CIEBREG). Repre-
sentante en Colombia del Centro Agronémico Tropical de
Investigaciones y Ensenanza (CATIE).

R “Economia Ambiental” ] 33



Los servicios ambientales y su

importancia

¢, Por qué es importante para una region 6
un pais hablar de servicios ambientales?
Ademds de que pueda parecer una moda, el
concepto de servicios ambientales recoge el
enfoque ecosistémico. Este es un enfoque mas
0 Menos hovedoso del manejo de los recursos
naturales que se basa en la Teoria General
de Sistemas. En palabras simples, el enfoque
plantea que todo estd interrelacionado,
los componentes que forman un sistema no
pueden verse por separado, lo cual resulta
novedoso si se tiene en cuenta que desde
hace décadas la gestion ambiental se ha
abordado desde lo politico, lo biolégico,
lo ecoldgico, etc., hoy el reto estd en verla
como una relacidén entre componentes. En
tal sentido, el enfoque ecosistémico exige
grandes esfuerzos a nivel conceptual vy
practico, por lo tanto, a veces los resultados
tardan tiempo y no parecen impactantes ni
NUMErosos.

Este enfoque se cenfra en el manejo de
ecosistemnas naturales por su valor y no en
los problemas que resultan de su manejo
inadecuado. Se recupera asi un viejo
sueno de la ecologia: considerar el valor
ecosistémico de muchos componentes
que, por su abundancia, en el pasado no
se consideraban importantes. Por ejemplo,
desde otros enfoques se veia el componente
hidrico como un problema de saneamiento,
pero hoy bajo el enfoque ecosistémico el
agua se ve como un bien escaso con un valor
intrinseco.

Como veremos mas adelante, bajo el
enfoque ecosistémico se aumentan las
opciones econdmicas de quienes viven en
los ecosistemas —ya sean poblaciones rurales
O poblaciones urbanas-, sin embargo, los
nuevos ingresos son dificiles de obtener ya
que dependen de un entorno econdmico
adecuado. Otro aspecto importante es que
se establecen pagos para los oferentes?
sin alterar el potencial de los ecosistemas
gue generan esos servicios ambientales.
Existen varios paises donde este tema va
muy avanzado, en otros se da la discusidn
sobre si se debe pagar (0 no) por los servicios
ambientales. Relacionado con esto aparece

3 Por oferentes se entiende quienes proveen un servicio
ambiental, en muchos casos -no en todos- reciben un
incentivo.
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la cuestion de como ponerle un precio a los
bienes publicos.

Cabe senalar que para la implementacion
de programas de servicios ambientales
se requiere de un conocimiento de las
condiciones habilitantes, debido a las fuertes
exigencias del enfoque y de los programas
que se derivan de él. En tal sentido debe
haber un entorno legal apropiado vy, si ho
existe, hay que tratar de construirlo con el
propio programa; asimismo, debe suplirse la
ausencia de politicas publicas que generen
incentivos econdmicos. También debe haber
una seguridad en la tenencia de la ftierrq,
disponibilidad de informacién y capacidad
para readlizar acuerdos y negociaciones.
En paises tropicales como el nuestro se dan
muchos casos, sobre todo de minorias étnicas
y, en ocasiones, grupos de campesinos
organizados, qgue no cuentan con titulos de la
tierra, lo cual actla como limitante.

Es dificil encontrar un lugar donde funcione
el escenario ideal de acciones, actividades
y requerimientos, que  denominamos
condiciones habilitantes (entorno  legal
apropiado; ausencia de politicas publicas
que generen incentivos contrarios; seguridad
en tenencia de la fierra; disponibilidad
de informacidon; capacidad de acuerdos
y negociacion). Como veremos, se dan
lugares donde el entorno legal adecuado
pero presentan ambigledades en 1o que
respecta a la tenencia de la tierra, o existe
incapacidad por parte de los actores locales
para llegar a acuerdos y generar procesos
de negociaciéon. Valga preguntarnos si en un
entorno sociopolitico como el de Colombia
seria viable desarrollar programas de servicios
ambientales.

Por ofro lado, esimportante poner en cuestion
las ideas positivistas acerca de los servicios
ambientales en la medida en que existen
objetivos que los servicios ambientales no
logran cumplir, asi la literatura en ocasiones
plantee lo contrario. De acuerdo con Steve
Wunder (2006) del Centre for International
Forestry Research —uno de los centros de
investigacion forestal mas importantes

del mundo y de los que mads
ha investigado en servicios
ambientales—, los programas de

4 Existen ejemplos de entes territoriales
que terminaron creando incentivos perversos
porque dieron lugar al efecto contrario.
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servicios ambientales deben ser realmente
eficientes, en el mejor de los casos deben
proveer elementos para la conservacion y
desarrollo sostenible, para lo cual tienen que
considerar una serie de condiciones:

- Deben ser una estrategia acordada por
actores sociales —no por una universidad
ni una ONG- que incluye el pago por
servicios ambientales —es dificil llegar a
este nivel-.

- Son muy incipientes en los fropicos.®

- Es poco probable que por si solos
reemplacen a instrumentos de
conservacion —-los complementan pero
no los sustituyen-—,

Para que se logre eficiencia en este tipo de
programas debe haber un esfuerzo voluntario
de parte de quienes participan, no se trata
de un frabagjo direccionado bajo un esqguema
restrictivo o normativo sino basado en la
voluntad. Las personas que participan deben
aceptar una serie de condiciones para
permanecer en el programa, entre las cuales
estdn procesos de negociacion, que en
ocasiones se tornan largos porgue requieren
credibilidad, fransparencia, confionza y que
cada uno cumpla su papel en el programa.®
Se requiere ademas una identificacion clara
del servicio o bien ambiental, por lo que
debe establecerse previomente la base
ecosistémica, asi como los alcances de esta
informacién para un programa de servicios
ambientales. Al respecto, el mejor ejemplo es
el Mecanismo de Desarrollo Limpio Forestal —
un derivado de los servicios ambientales— en
el que nadie puede llegar a vender carbono
si no lo salbe medir en el tiempo, si no sabe
construir modelos, ni probar cientificamente
que ese bosque estd almacenando vy

5 Lo cual resulta interesante, porque si se trata de una
estrategia innovadora y con tanto potencial, los paises
tropicales deberiamos tener mas programas exitosos
de servicios ambientales, pero no es asi. Colombia y
Centroamérica tienen unos pocos casos exitosos, por lo
general, se trata de programas que duran de cinco a diez
anos pero no logran desarrollar continuidad. Aln falta

mucho camino por recorrer. Estados Unidos y algunos

paises europeos van mas avanzados.

6  Por ejemplo, si asisto como académico los
demas deben creer que voy a recoger los datos
correctos y que los voy a acompanar durante
todo el proyecto; si asisto como productor, los
otros deben creer que voy a poner mis recursos
al servicio del programa y que voy respetar la

palabra.
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secuestrando carbdn, en otras palabras, si no
cuenta con una base ecosistémica fuerte.

Deofrolado, laimplementacién de programas
de servicios ambientales requiere de un
esquema para convertir el financiamiento
en conservacion efectiva. Simplificando un
poco: si yo logro avanzar en un programa de
servicios ambientales, primero identifico un
servicio, después logro hacer negociaciones
entre los que ofrecen y los que requieren el
servicio, luego tengo que hallar los fondos
para establecer esa relaciéon entre los que
ofrecen y los que requieren el servicio, pero
ademds tengo que garantizar que esa
relacién genere conservacion.

Veamos un ejemplo de un programa de
pago por servicios ambientales en Costa
Rica. Alll las personas imaginaron que este
programa iba directamente a detener la
deforestacion en varias regiones de ese pdais,
sin embargo, una investigacion demostré que
no la detuvo. No siempre los programas de
servicios ambientales por si solos significan
éxito en la conservacion, necesitan una serie
de estrategias complementarias que en
ocasiones pueden resultar mdas exitosas que
el mismo programa. En este orden de ideas, el
esgquema de financiamiento pasa por andlisis
de costo-beneficio.

¢, Como hago parasaber el costo de un servicio
ambiental? Para ello necesito calcular el
costo de oportunidad, en términos de cudl es
el costo de dejar de desarrollar una actividad
que genera ingresos econdmicos para pasar
a un programa de servicios ambientales.
Es importante avanzar en conceptos no
convencionales de economia que aportan
elementos para el establecimiento del valor
de un servicio ambiental. Las herramientas
actuales no permiten establecer el valor
real de un servicio ambiental, incluso hay
componentes de los ecosistemas que nunca
podrdn ser valorados, se trata siempre de
aproximaciones. Esto se evidencia al abordar
la biodiversidad, su valor de existencia es
inconmensurable, fodo o que hacemos
es simplemente qproximarnos a un valor
para establecer negociaciones y contribuir
a la conservaciéon. De ahi que para lograr
eficiencia de los programas se delbe mostrar
adicionalidad (sin su implementacion cémo
seria el escenario) a quienes participan,
demostrar los cambios que puede inducir el
programa o sino es mejor detenerlo a tiempo
para No perder esfuerzos.

‘“Economia Ambiental”



Bases conceptuales de los servicios
ambientales

Los servicios ambientales surgieron de la
necesidad humana de encontrar nuevas -0
complementar las antfiguas— estrategias de
conservacion. Las estrategias tradicionales
(crear areas protegidas, parques nacionales,
figuras ecoldgicas, dar incentivos) no han
zanjado el eterno conflicto al que se enfrenta
la conservacion. Desde hace unos 30
anos se comenzd a pensar que el conflicto
proviene del desfase entre beneficios y costos
percibidos a niveles espaciales y temporales
diferentes (Chichilnisky & Heal, 1998). Las
personas empiezan a preguntarse si valdrd la
pena el esfuerzo de dejar de percibir ingresos
para proveer elementos para la conservacion
o serd mejor alejarse de la conservacion y
poner a producir ese suelo en una actividad
que ofrezca retornos de caja rapidos.

Eso es lo que estd pasando en todas
partes del mundo: en Brasil con la soya; en
paises tropicales con maderas de rdpido
crecimiento, con cultivos anuales, etc., la
gente toma decisiones motivadas por los
beneficios que obtiene, es muy dificil tratar
de inducir un cambio en la gente mediante
estrategias de conservacion no restrictivas, es
decir, sélo por voluntad. Plantea Herndndez
et al. (2000) gue la utilizacién de instrumentos
(incentivos, subsidios) que se justifican en la
medida en los objetivos del ente regulador
en materia de conservacion y uso sostenible
no coinciden con los objetivos de los actores
econdmicos enfrentados con una necesidad
de conservacion.

La identificacion de externalidades negativas
implicitas en las formas de manejo de ciertos
elementos de la biodiversidad, obligan al
ente regulador a generar instrumentos que
internalicen los costos socio-ambientales
derivados de los patrones de produccion
y consumo (Herndndez ef al., 2000). Sin
embargo, el problema no sélo tiene que ver
con larelacion beneficio-costo en los sistemas
productivos, sino que existe una incapacidad
en los seres humanos para reconocer que
nuestras actividades tienen efecto sobre otros
seres humanos (externalidades negativas o
positivas). Los conflictos se dan precisamente
porgque esos efectos (positivos o negativos)
no son valorados, de ahi la importancia de
incorporar ese tipo de valoraciones en los
andlisis econdmicos.
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Esto no es tarea fdacil debido a que las
externalidades se estdn cruzando todo el
tiempo. Por ejemplo, sise plantea un proyecto
en una cuenca —-pensando sistémicamente
las cuencas no olbbedecen limites politicos— es
prolbable que tenga efectos en otra cuenca
O microcuenca, por lo cual, es necesario
valorar estas externalidades bajo un enfoque
ecosistémico, si se piensa sectoriaimente
es muy complicado llegar a valorarlas
(Farnworth, 1981). Ademads, es necesario
enconfrar cuales son las motivaciones de
los agentes que intervienen y cudles son los
efectos que se producen, ¢cudles son los
motivos que llevan a una persona a sembrar
arbol? ¢ cudles motivos la llevan cortarlo?, sin
necesidad de recurrir a normas para prohibir
cortar o incentivar semibrar el arbol.

Ademds de lo anterior, es importante tener
en cuenta los condicionantes éticos. Esto se
debe contemplar entre las organizaciones
que participan en el programa, incluso antes
de pensar la idea de servicios ambientales
es necesario abordar el debate enitre Ia
privatizacion y lo publico. Muchos paises
han tomado Ila decisibn de afrontar
programas de servicios ambientales pasando
superficialmente por este tipo de cuestiones.
En Colombia se da una forma de ver los
servicios ambientales ligados a la vida y a
los ecosistemas, cada tipo de organizacion
en un ecosistema presta diferentes tipos de
servicios ambientales: genética, polinizacion,
control bioldégico, bio-prospeccidn, etc. Pero
si subimos en la escala de la vida, llegamos a
ecosistemas, que cumplen otras funciones, por
lo tanto, aumentan la cantidad de servicios
ambientales: regulaciéon de gases, regulacion
del clima, retencidn de sedimentos, oferta y
calidad delagua, refugio, recreacion, cultura,
etc. Cada uno de estos servicios ligados a un
componente del ecosistema tiene métodos
para valorarlos y monitorearlos.

Un programa puede estar ligado a varios de
estosserviciosysedanmuchasformasdeverlos.
Algunos paises y regiones que han priorizado
algunos de estos servicios ambientales por
la facilidad para monitorearlos o porque
han llegado de forma mas rapida al
mercado. Dada la importancia que
ha fomado el asunto del cambio
climdatico, existen formas de
valorar lo que estd pasando
con regulacion de gases,
con el almacenamiento de
carbono, etc., sin embargo,
no hay muchos estudios de
referencia solbre cémo valorar




la polinizaciéon (por ejemplo, de la abeja en
un cultivo, de aves, de un murciélago, etc).

A la valoracidn de recursos hidricos es posible
acercarse con relativa facilidad, porgue
se trata de un bien de primera necesidad,
escaso en muchas regiones, por lo cual han
surgido varias metodologias para valorar, ya
es posible saber cuanto vale tratar el agua,
conducirla, cudnta agua potable se pierde,
etc. Enlaactualidad hay muchos esfuerzos por
hacer mapas conceptuales que contengan
la ubicacion de los oferentes, las funciones
ecosistémicas -denominadas  dindmicas
de paisajes—, los servicios ambientales
relacionados (biodiversidad, belleza
escénica, almacenamiento de carbono
terrestre), estos esfuerzos tratan de demostrar
que los servicios ambientales tienen una
funcidén en la sostenibilidad econdmica en los
ecosistemas, de tal manera que incentivando
estos servicios ambientales se evita que el
ciclo del agua se detenga (Barbier, 1994)

Con los programas de servicios ambientales lo
gue se trata es de trasladar esos costos hacia
actividades de conservacion sostenibles,
disminuir los costos de la conservacion a los
demandantes, transformar eso en beneficios
para los oferentes de esos servicios y poder
pagar por ellos en el tiempo en que se
mantengan. Se puede decir que los servicios
ambientales sirven de estrategia que ayuda a
la conservacion, sin embargo, la conservacion
directa requiere del desarrollo de politicas
y herramientas para poner en marcha los
instrumentos de pago, al mismo tiempo estd
muy ligada a la idea de incentivos y de
obtencidn de beneficios econdmicos (Farber
etal., 2002). Otros servicios dependen mas del
voluntariado, de valores éticos o ancestrales
como pueden ser los mercados sociales, por
ejemplo, donde hay intercambio de semillas
entre comunidades de campesinos que no
estd mediado por un interés econdmico sino
por un interés cultural de estas comunidades.
Por el momento aungue estos programas
se puedan mover hacia la conservacion
integral, estos mercados estdn muy ligados a

la normatividad y a los instrumentos (Figura

D.
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Figura 1. Comparacion entre el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) y ofros enfoques de conservacion.
Tomado de Wunder (2005).

La experiencia del CIEBREG

Con base en la experiencia en servicios
ambientales que hemos tenido en el CIEBREG,
consideramos que este tipo de proyectos
deben responder a necesidades sociales vy,
si estas no existen, posiblemente no deberian
implementarse. En las organizaciones donde
se llevan a cabo programas de servicios
ambientales se fomentan aspectos claves
como la cooperaciéon, la innovacidon y el
desarrollo sostenible, pero estos constituyen
sélo una forma complementaria de
conservacion, por si solos estos programas
no cumplen con ninguno de estos aspectos,
fienen que ir unidos a otros actos de
estrategias.

Se tfrata de programas socialmente
aceptables porque van unidos a la base
de funcionamiento de la mayoria de los
ecosistemas, lo cual resulta de especial
interés para paises tropicales —-como el
nuestro— dado que las sociedades dependen
fuertemente de su biodiversidad. Por ofro
lado, hay que senalar que dichos programas
sélo logran ser socialmente aceptables
cuando alcanzan un balance de objetivos,
para lo cual deben incluir las preferencias
y los valores de los diferentes actores. Por
nuestra experiencia salbemos que cuando
una institucion o un instituto de investigacion
intfervienen en una cuenca, microcuenca,
ecosistena o paisaje, deben integrar a la
sociedad civil, esto complejiza el proceso
porgue demandda nuevos componentes a
la ecuacion tradicional de la investigacion
(Instituciones + Grupos + Investigadores +
Proyecto).
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Se supone entonces que los programas de
servicios ambientales cumplen con una
funcién social, parte de los proyectos de la
Ecorregion del Eje Cafetero estdn en ese
camino. A continuacién tfrataremos el por
qué se debe recorrer este camino de los
servicios ambientales en la Ecorregion, de
gué disponemos, qué hay gque hacer en la
organizacién, qué hay que implementar
y, finaimente, qué herramientas y enfoque
tendriamos que tener o estamos teniendo.

La Ecorregion del Eje Cafetero y su

potencial

En materia de servicios ambientales —asi
como en ofras materias— el Informe de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
del ano 2004 fue una llamada de atencidon
muy importante. Varios autores decian que
los Andes Colombianos eran una de las
regiones con mas alto indice de calidad de
vida de Colombia, que guardalba una gran
parte de su biodiversidad. Sin embargo,
segun el citado Informe ha disminuido el
nivel de muchos indicadores de desarrollo,
lo cual nos llevd a pensar que aqui habia
que implementar proyectos innovadores,
estrategias complementarias y tratar de
cambiar en algunos aspectos negativos.

Una de las principales conclusiones del
Informe es que el desarrollo de |la Ecorregidn
estaba concentrado en las ciudades de
Armenia, Manizales y Pereirq, los indicadores
de desarrollo se deterioran de manera
directamente proporcional ala distancia alas
capitales.” Aunque mucha poblacién reside
en ciudades, hay mucha poblacién rural,
esto se vuelve preocupante cuando vemos
que el 45-47% del café colombiano brota en
esta Ecorregidn y se produce en fincas, por lo
cual son comunidades rurales las que estan
sometidas a esta pérdida de calidad de los
indicadores de PNUD (2004).

Para revertir estos indicadores deficientes
el Informe recomienda innovar desde los
recursos disponibles como los servicios
ecosistémicos, recursos mineros, sistemas
productivos agricolas y los servicios que
prestan las ciudades. Es decir, en los servicios
ambientales hay potencial para cambiar
estos indicadores negativos. En este sentido,
el Informe muestra los enfoques que, dl
respecto, tienen los tfres departamentos del
Eje Cafetero: Caldas, Risaralda y Quindio.
Mientras que Risaralda y Quindio han
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decidido diversificar sus politicas hacia la
reconversion productiva, la universalizacion
de la educacién, educacidn vy cultura,
mejoramientodelacoberturaylacalidaddela
educacidén superior, mejor aprovechamiento
de los recursos naturales, programa de
seguridad alimentaria, democracia local,
participacion e informaciéon, consolidacion
de la administracion puablica, fortalecimiento
fiscal, promocidn de los sectores promisorios;
el Departamento de Caldas, en lugar de
diversificar, ha priorizado en politicas de
reconversion productiva, universalizacion
de la educacidn, programas de proteccion
social, educaciéon y cultura, y mejoramiento
de las prdacticas pedagdgicas.

Pese a dichas reorientaciones de politica,
el Informe muestra que a 2004 los tres
departamentos mostralban en un Producto
Interno Bruto (PIB) por debajo del nacional, lo
que significa que habian perdido capacidad
productiva, “los 10 anos perdidos’, como
los denomind el Informe. Para cambiar el
rumbo, consideramos que esta Ecorregion
debe combinar los capitales que posee en
politica, ciencia y productividod alrededor
de componentes como el recurso hidrico, la
biodiversidad, las dreas protegidas —con la
salvedad de gque es necesario incorporar los
efectos del cambio climatico-.

De acuerdo con las cifras -ftomadas de varias
fuentes—, que presentd recientemente el
profesor Oscar Arango en el Foro Ambiental
Regional, la Ecorregidn cuenta con una oferta
hidrica que se podria considerar abundante.
Tenemos una precipitacion media anual
aproximada de 1.950 mm -muy por encima
de la media mundial (900 mm)-, la cual
genera un caudal de escorrentia (rendimiento
hidrico) de 29.3 I/s/lkm. Del volumen de
precipitacion anual, la mitad se convierte en
escorrentia superficial, generando un caudal
medio de 799 m?/s (equivalentes a 25.220
millones de m?®). En sintesis, el balance hidrico
se puede convertir en un capital natural de
las ciudades de la Ecorregion.

En biodiversidad también tenemos
un lbuen capital. En el pasado
sélo habldbamos del Amazonas
y del Pacifico, hoy sabemos
que los Andes Colombianos
(que incluyen una parte del
Ecuador) guardan una parte

de refugios de la biodiversidad

del planeta, para algunos
autores (Gentry, 1982) esta zona
incluso se presentaba un exceso
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de biodiversidad, por razones geoldgicas
y de biogeografia. Probablemente estos
niveles de biodiversidad estén ligados a
ofros componentes del sistema como la
precipitacidn, no es una cuestion de azar.
Algunos datos son: el 45% de las aves del
pais estdn en la Regidn Andina, tenemos
116 unidades de paisaje diferentes, el
35% de la regidn estd en areas protegidas
(127.000 ha./2006, comprendiendo los 5
departamentos), esta regidn concentra el
46.8% de la produccidn del café, el cual es
un sistema productivo muy importante para
los departamentos que han decidido dedicar
parte de su territorio ala conservacion. Uno de
los expertos en servicios ambientales que visitd
esta regidn decia que no tenemos petrdleo,
no tenemos grandes minas, la naturaleza
es nuestro capital y ahi reside su posibilidad
de éxito como Ecorregidon: biodiversidad vy
diversidad de paisajes en un clima tropical.

¢(En ddnde puede estar el aporte de la
academia a estos potenciales? Es decir
si la biodiversidad es lo suficientemente
poderosa para  sostener un  programa
de servicios ambientales con enfoque
ecorregional. Como muestra el estudio de
Chan et al. (2006), la biodiversidad es el
servicio ambiental que mayor correlacion
tiene con los otros servicios, muchos servicios
ambientales dependen de la biodiversidad.
Se puede afirmar que una regién gque es rica
en biodiversidad también lo es en servicios
ambientales. Sin embargo, la idea no es
desbaratar las dareas naturales protegidas,
ni convertirlas en paisajes productivos para
proveer servicios ambientales. Se reitera que
los servicios ambientales son actividades
complementarias que no aseguran la
conservacion de la biodiversidad.

La fotografia aérea del paisaje cafetero que
aparece abagjo (Foto 1.A) se parece bastante
al paisaje costarricense de hace 20 anos. A
ustedes —que son jovenes- les llegd la noticia
de una Costa Rica ejemplo de conservacion,
donde la ley obliga a pagar por los servicios
ambientales y tienen un  ecoturismo
altamente desarrollado, pero esa no es la
Costa Rica de hace 30 anos, la cual

tenia altas tasas de deforestacion,
con casi el 50% del pais sin
bosques. El sistema de pago por
servicios ambientales en Costa
Rica tienen un alto valor porgue
fue implementado teniendo
en cuenta los gradientes
ecoldégicos y  altitudinales,
pero contario a lo que creia la
gente, las tasas de deforestacion
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en un periodo de tres anos no fueron
significativamente reducidas en dreas con
programas de servicios ambientales, mas
bien fueron las estrategias de conservacion
previas —creacidn de parques nacionales
naturales y servidumiores ecoldgicas- las que
mas conftribuyeron adisminuirla deforestacion
en Costa Rica.

Foto 1. A) Fotografia aérea del paisgje cafetero
(Colombia). B) Fragmentos de bosque en la Cuenca del
Rio La Vieja.

Por ofro lado, la fotografia del paisaje del
o La Vieja (Foto 1.B) vuelve a llamarnos la
atencidén sobre el estado de nuestros sistemas
ecoldgicos. Una estudiante alemana que
hizo parte de sus estudios de maestria
en la Cuenca del Rio La Vieja encontrd
resultados muy interesantes: vivimos en un
paisaje fragmentado, lo que significa que los
fragmentos de bosque que tenemos ocupan
el 8% del drea analizada (2063 ha.), alli hay
130 parches con una media de 15.9 ha. vy
una mediana de 4.7 ha., es decir, el tamano
del parche que mds se repite es de 4.7 ha.,
lo que constituye un dato alarmante para
cualquier bidlogo y ecdlogo pues habla de
posibles servicios ambientales disminuidos
(polinizacion, recarga de acuiferos,
biodiversidad, resistencia a la erosion,
almacenamiento de Carbono), (Koim, 2009).
Podria decirse que estamos presenciando
casi el final de bosques en la Cuenca del
Rio La Vieja, existen muy pocos relictos que
terminaran desapareciendo rdpidamente.
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Cualquier programa de servicios ambientales
en el Ee Cafetero se encontrard con
este panorama, hemos simplificado los
ecosistemas al punto que ahora sdlo tfenemos
pasto y agricultura, a veces sorprende
como la biodiversidad se mantenga pese al
deterioro de los ecosistemas. En la regidon del
Pacifico —donde estadn Tatamd, Farallones
y otros parques naturales— es posible que la
redlidad sea distinta respecto a los bosques.

Otra parte del capital con que contamos en
la Ecorregion estda representado en los datos
e informaciéon derivada de la gran cantidad
de proyectos de conservacion que se han
llevado a cabo. Si valoradsemos en ddlares
los costos de esos proyectos tendriaomos
un dato muy importante de inversiones en
investigacion e intervencidon ambiental en la
Ecorregiéon. Proyectos como el GEF Andes,
con 10 millones de ddlares para invertirse sdlo
en los Andes y gran parte en la Ecorregion; el
proyecto GEF Silvopastoril del CIPAV, con 1.2
millones de ddlares; el proyecto PACOFOR,
entfre ofros, incluyeron muchos productores
y han levantado informacién que hoy dia
hace parte del capital con que cuenta la
Ecorregidon. Valga decir que tenemos otra
serie de atributos destacables como, por
ejemplo, los corredores funcionales —que
podrian estar funcionando como corredores
de biodiversidad-, los humedales RAMSAR
de la Cuenca del Rio Otin —que hubo que
estudiarlos y analizarlos antes de que fueran
declarados sitio RAMSAR-, entre ofros.

Ahora bien, si 1o mencionado constituye
diferentes capitales la pregunta seria: ;,coémo
hace una sociedad para enfrentar todas
las ventgjas? Hay sociedades enfrentadas
a la escasez, pero nosotros podriamos estar
enfrentados a una abundancia de paisajes
y de servicios ambientales que requiere de
una forma organizativa capaz de manejar,
gestionar y direccionar ese potencial. Esto
implica que las instituciones, grupos de
investigacion y universidades que intervienen
entiendan la dindmica del territorio y sepan
relacionarse con los productores, saber
cudles son las fuerzas econdmicas que los
mueven, cudles son sus retornos de cajas,
cdmo venden, etfc. Este tipo de proyectos
crecen pero con el tiempo y hay que tener
un manejo adaptativo, lo cual no siempre se
logra porque se trabaja con actores diversos
y con diferentes ritmos necesarios para la
ejecucion de las metas de los proyectos a lo
largo del cronograma.
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Programas de servicios ambientales:
herramientas y enfoques

Ya deciamos al comienzo que los programas
de servicios ambientales no tratan de valorar
en si los bienes y servicios ambientales sino
que tratan de llegar a una aproximacion,
con herramientas muy limitadas dentro de
un esquema de negociacidon entre actores
diversos. El problema econdmico se origina
en la necesidad de decidir en torno al mejor
uso social de los recursos naturales. Bajo una
perspectiva de escasez relativa, ya que hay
usos alternativos (Vasquez-Lavin ef al. 2006).

Loquesevaloraentoncessonlaspercepciones
de las personas sobre un servicio o un bien
ambiental -dependiendo de donde yo esté
ubicado social o geogrdficamente, asi lo
valoraré-. Por ejempilo, si le preguntan a un
productor cudl es el bien mds valorado,
él probablemente va a decir que el suelo,
porque de él depende su sustento, en
contraste, si me preguntan a mi que Vvivo
en la ciudad diria que el agua. De ahi que
el valor no siempre es consecuente con la
importancia del recurso.

Elenfoque de los servicios ambientales se basa
en las preferencias subjetivas de los individuos
que componen una sociedad y asume la
teoria de las preferencias: cada persona es
en si misma la mejor para evaluar su propio
estado de bienestar. Existe una gran cantidad
de métodos que valoran el uso y no uso de un
bien o un servicio ambiental, algunos valoran
el acceso a un recurso actual y otros valoran
el no acceso a un recurso ambiental para el
futuro, algunos han hecho un esfuerzo por
integrar diferentes enfoques.

En un estudio llevado a cabo en la India
(Kumar et al, 2006) se buscaba evaluar
los impactos y el valor de los danos de la
deforestacion ocurrida en el subcontinente
entre elano 1970y el ano 2000. Comprobaron
efectivamente que la deforestacion produce
una reaccién en cadena gque da lugar a
variados impactos, estos conllevan a
danos gque se fraducen en costos para
la sociedad. Como puede verse,
en todos los casos es necesario
levantarinformaciéon de cardcter
cientifico, asicomo diagndsticos

de las organizaciones civiles,
empresarios, planificadores,

etc. No sdlo se requiere una




buena cantidad de informaciéon sino que ademas hay que tener claro cdmo el programa de

servicios ambientales va funcionar.

Para ello resulta clave tener en cuenta los escenarios econdmicos. Segun diferentes autores, los
programas de servicios ambientales son viables Unicamente donde las ganancias son marginales
—-No son viables en escenarios con ganancias o sin ganancia alguna- (Wunder, 2005), al comparar
entre diferentes sistemas productivos, encuentra viables a la ganaderia mejorada y los cultivos
anuales, e inviables a los cultivos perennes, la ganaderia fradicional, la madera con y sin manejo,
pues son sistemas poco rentables donde posiblemente no funciona un programa de servicios

ambientales (Figura 3).
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Figura 3. Rentabilidad comparada de usos de la tierra en Paragominas, Brasil (Alamida y Uhl, 1995, Margulis, 2003 en

Wunder, 2005).

Sdlo las personas que estdn en “el filo de la
navaja”’, entre ganar poco y ganar algo,
son las que finalmente deciden apoyar un
programa de servicios ambientales. Eso
depende del margen de gananciaos de
su actividad productiva y el esfuerzo que
tendrian que hacer paracambiarsuactividad,
cercar la finca, etc., sin saber con certeza si
va a resultar bien el programa. Este enfoque
se basa en la raciondlidad econdmica y deja
de lado otras posibles razones por las que
la gente decide mantenerse o terminar su
actividad productiva.

Reflexiones finales

A modo de recapitulacidon, puede decirse
que los programas de servicios ambientales
incluyen una gran cantidad de componentes.
Existen autores que han logrado enumerar
esos componentes: 1)  suficiente
informacion de la base ambiental
o biofisica —que es la que sostiene
los servicios ambientales—; 2)
informacién socioecondmica
o sobre los medios de vida;
3) informacion operativa,
que se refiere a las politicas,
herramientas e instituciones
(Kondnen y Leppdnen, 2004;
Pagiola, 1998).

UnejemploalrespectoesProcuenca(Proyecto
Forestal para la Cuenca del Rio Chinchind)
que redliza un programa  de servicios
ambientales empleando informaciéon del
almacenamiento de carbono, conservacion
y produccidn de agua, biodiversidad y suelos,
que le haservido para desarrollar un proyecto
de Mecanismo de Desarrollo Limpio. Nosotros
en la Universidad Tecnoldgica de Pereira en
asocio con ofras instituciones, tratamos de
hacer o mismo: conocer mds sobre carbono,
conservacion de agua, biodiversidad, suelos,
cultura, modos de vida de los productores,
etc., y convertir esos datos en informacidn atil
para un programa de servicios ambientales.
Muchas corporaciones autdbnomas regionales
estan trabajondo en esta direccidn, ufilizan
informacién de carbono para proponer
proyectos de Mecanismo de Desarrollo
Limpio, adaptaciéon al cambio climdtico,
programas de servicios ambientales ligados
a la conservacion de la biodiversidad o
proyectos de belleza escénica.

Contamos con un capital muy importante en
informacion cientifica en las universidades,
grupos de investigacion, entes fterritoriales,
centros de investigacion y en los sistemas de
informacion (como el Sistema de Informacion
en Biodiversidad, el Sistema de Informacion
Socioambiental de Chocd-Manabi &6 el
Sistemna de Informacidon de IDEAM). Sobre
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el componente socioecondmico tenemos
informacion en las universidades, los centros
de investigacion, los observatorios sociales,
el Sistema de Informacidn Regional, entre
ofras organizaciones que constituyen un
importante potencial.

En términos operativos se sabe que hay
gue actuar como Ecorregidbn no a nivel
departamental, ya que a veces salta nuestro
"ego departamental” y pensamos que
tenemos que operar de forma individual. En
materia de servicios ambientales es necesario
frabajar en equipo, cuando hablamos de
cuencas compartidas los trabajos hay que
realizarlos bajo un enfoque ecorregional.
Tenemos una red de universidades donde se
comparte informacién, hay herramientas y
politicas que actualmente se estan aplicando
en muchos departamentos, como por
ejemplo, las tasas retriobutivas y los incentivos.
Ademds podemos contar con experiencias
regionales de pago por servicios ambientales
como la de Procuenca, en donde no solo
reciben fondos por el agua que pagan los
habitantes de Manizales sino que ahora
van a recibir por captura de Carbono que
van a vender internacionalmente, ahora se
propone en Risaralda la idea de un Bosque
Modelo que tiene que ver con la gestidon
ambiental territorial.

El componente operativo de los programas
de servicios ambientales tiene que basarse
en convenios operativos entfre la academia,
autoridades ambientales y productores; se
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han dado esfuerzos timidos de esto pero
necesitamos mas dindmica para que estos
procesos funcionen. Existen departamentos
donde algunos proyectos funcionan mejor
que oftros, podria uno preguntarse por
qué Quindio y Caldas fuvieron primero un
Acuerdo de Competitividad que Risaralda,
por qué Caldas tuvo primero un proyecto
de Mecanismo de Desarrollo Limpio, por
qué Quindio desarrolld tanto el tema del
ecoturismo ligado a paisaje.

Como podemos ver los gobiernos tienen un
rol decisivo para asegurar el funcionamiento
de los mercados para el beneficio de todos
los sectores de la sociedad y no solamente
para los mdas poderosos (Landell-Mills &
Porras, 2002). El CIEBREG debe trabagjar en
estas alianzas con la autoridad ambiental y
el gobierno local en las cuencas para evitar
la prdactica perversa de legislar sin datos, mas
bien fortaleciendo la credibilidad (un sistema
de confianza entre oferentes-demandantes-
intermediarios).

Lavoluntadde pagodelosusuariosaumentard
Unicamente si se logra demostrar que se han
logrado ganancias positivas (adicionalidad)
a partir de una linea base cuidadosamente
establecida, si se desarrollan procesos para
fomentar la confianza en quienes proveen los
servicios, y si se entiende mejor la dindmica
de formas de subsistencia de quienes reciben
el Pago por Servicios Ambientales (Wunder,
2006).
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Buenas tardes. Para comenzar quiero
expresar un agradecimiento al Instituto de
Investigaciones Ambientalesy ala Universidad
Tecnoldgica de Pereira por la invitacidén a
participar en la Catedra Ambiental y por
permitir estos espacios de acercamiento
entre los entes oficiales, que en ocasiones
son distantes pero muy gratificantes cuando
ocurren,

El temma de hoy es la valoracion de costos
ambientales desde la perspectiva del

Ingeniero Forestal. Contraloria General de la RepUblica.

Tasas retributivas, compensatorias y demas elementos
que tiene el Estado para valorar el dafno y el costo de los
recursos naturales.
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ejercicio del Control Fiscal, que no se
entiende a veces porque las connotaciones
legales lo hacen un poco confuso. Desde
el punto de vista de la Confraloria General
de la Republica —centrada en el control
y los juicios de responsabilidad fiscal- la
valoracion de costos ambientales aparece
como una etapa intermedia de apoyo a su
funcidén principal, que es resarcir el dano en el
patrimonio natural.

Esta conferencia la hemos dividido en
cuatro partes. Comenzaremos con una
breve presentacion del marco tedrico de la
valoraciéon de costos ambientales —supongo
que con los conferencistas anteriores habran
tenido oportunidad de ver algo de esto-,
plantearemos luego el marco juridico para la
valoraciéon de costos ambientales, enla dlitima
parte nos detendremos en cdmo se asume
esta valoracién dentro del gjercicio de control
fiscal que lleva a cabo la Contraloria para,
finalmente, plantear algunas reflexiones.

¢Por qué se justifica la valoracion de

costos ambientales?

La valoracion de costos ambientales surge
al parecer de las evaluaciones de impacto
ambiental, ligadas a la implementacion
y ejecucidbn de grandes proyectos con
acusado efecto sobre el medio ambiente.
Relacionados con la valoracién de costos
ambientalesestanlostemasdelacontabilidad
nacional (cuentas nacionales), la regulacioén
ambiental (para evitar sobreexplotacion por
precios incorrectos), el costo/beneficio de
implementacion de la politica ambiental
y la justicia ambiental (indemnizaciones/
compensaciones).

De ellos, tal vez uno de los temas mads dificiles
de tratar es el de la contabilidad nacional,
gue desde la economia pretende internalizar
el uso y deterioro de los recursos haturales en
las cuentas nacionales. Cuando hablamos
de cuentas nacionales nos estamos refiriendo
bdsicamente al PIB (Producto Interno Bruto)
y al PINV (Producto Interno Neto Verde).
Con este dltimo se trata de volver “verde”
el PIB —que es la medida convencionadl
de crecimiento econdmico- integrando
la depreciacion del capital natural, para
obtener un producto interno real que incluya
la depreciacion, la contaminacion vy la
pérdida de recursos naturales. Por supuesto,
estdn acd vinculados los instrumentos
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econdmicos,® con los cuales se trata de
corregir el sistema de precios a través de la
internalizacion de los costos ambientales.
Sin embargo, es necesario hacer énfasis en
que la implementacion de la politica publica
nos lleva a adoptar una perspectiva macro
para calcular sus costos en el agregado
del sector ambiental. En tal sentido, para la
Contraloria resulta relevante lo referente a
justicia, indemnizaciones y resarcimiento por
el perjuicio que causa el mal (o excesivo) uso
de los recursos naturales. Esta es la tarea por
hacer desde la Contraloria, pero todavia no
hemos llegado al primer juicio.

Estamos acostumbrados a medir las cosas por
su precio, pero dentro de los bienes y servicios
ambientales existen elementos a los que no
puede asigndrsele precio porque tienen un
valor maés alld de lo econdmico. Porlo general
hablamos de valores de uso, es decir, de los
que tienen precio de mercado, no obstante,
existen una serie de valores ambientales a los
cuales es complejo darles alguna valoraciéon
porgue no tienen precio de mercado, como
por ejemplo, el paisaje del Eje Cafetero. Aqui
se vincula también la discusidn ética sobre la
posibilidad de venta. Ofra de las discusiones se
da entre la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) vy la valoracidn de costos ambientales.
La EIA estd orientada a identificar impactos
y a cuantificarlos desde el punto de vista
biofisico, en cambio, la valoracién trata de
tasar esos impactos. Es necesario precisar que
existe una diferencia entre evaluar y valorar
un impacto, lo cual implica diferentes marcos
tedrico-metodoldgicos e impone un orden
por el cual primero se tendria que hacer la
EIA 'y luego la valoracion.

Los métodos de valoracidn ambiental
dependen de dos cosas: cuando existen
precios de mercado y cuando no existen.
En el primer caso se pueden aplicar
metodologias directas, como las de cambios
de productividod de un cultivo, costos de

3 Por ejemplo, actualmente compramos el agua
en botella y no tomamos del tubo, con base
en esto se puede medir una variable entre
lo que cuesta la pérdida de calidad en el agua.




oportunidad, lapsos depresivos, etc.* De otro
lado, aungue existan metodologias basadas
precios, éstos son dificiles de obtener, en ese
sentido se hallan de forma indirecta, como en
el caso de los precios heddnicos tan utilizados
en finca raiz.! Cuando no es posible calcular
precios de mercado las metodologias se
tornan mds complicadas, no habiendo un
precio se les puede plantear a las personas
interesadas un escenario hipotético para
preguntarles cudnto estarian dispuestos a
pagar por un determinado bien o servicio
ambiental, con base en el andlisis de las
respuestas se hallan una serie de reiteraciones
acerca de dicho escenario hasta alcanzar
un nivel en el cual es posible asumir el precio
gue ftiene el bien ambiental puesto en
consideracion. Este fipo de metodologias de
valoraciéon son mdas complejas, por supuesto,
sin querer decir que los otros métodos sean
faciles de implementar.

Existe una opinidbn generalizada de que
llevar a cabo un proceso de valoracion es
facil. Esto se expresa, por ejemplo, cuando
alguien dice: “ahi vemos que estd saliendo
el humo, entonces por qué no se castiga a
esa industria”. Contradicciones que estdn
ligadas a las dificultades que existen por falta
de informacidon en las instituciones. Cabe
sefalar que para hacer una valoracidn
de costos ambientales lo primero que se
necesita es medir la emisidn o el vertimiento,
para lo cual hay que contar con un sistema
que monitoree continuamente la cantidad
de contaminante o el impacto ambiental
gue se esté produciendo. Luego, se necesita
contrastar los resultados de este monitoreo

4 Por ejemplo, para valorar una casa es exactamente igual
a otra, la presencia de un antejardin o una vista a un
parque conlleva una diferencia de precios de las dos ca-
sas, esto seria una variable aproximada de lo que cuesta
un paisaje o un bien ambiental. Algo similar sucede con
el diferencial de salario: si tengo dos oficinas, la una no
tiene luz mientras que la otra tiene una vista al mar o a
un parque, puedo analizar el diferencial de salario que se
merece quien trabaja en las peores condiciones, en lugar
del precio del bien. Esto generalmente se aplica a las la-

bores que implican un mayor nivel de riesgo, por ejemplo

para los bomberos.
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con la linea base de referencia, para
determinar cuando se empezd a generar el
impacto y cudl es la magnitud del dano -si
no se dispone de un punto de referencia que
permita comparar, la medicidn no sirve-.
Solamente cuando tengo todo este acervo
de informacion puedo entrar a valorar el
impacto. No es lo mismo la exposicion a CO,
o material particulado en un nino que en un
adulto, dependiendo del tipo de impacto,
el grado de exposicion, la duracidon tiene
diferentes efectos y reacciones, cada uno
de los afectados generard una medicion
diferente.

En un juicio fiscal se requiere individualizar
la culpa, pero en materia ambiental esto
resulta complicado, sobre todo porgue en
Colombia no contamos con un buen sistema
de informaciéon. Una vez se individualiza el
dano, se tiene que determinar a quienes se
le cometid y en qué medida. Para hacerse
una idea de la dificultad, imaginen cémo
individualizar el dafno por vertimientos en una
ciudad como Pereira, ante la gran cantidad
fuentes fijas y moviles ver a quien le afectd y
en qué medida, esa es la dificil tarea.

Lo que se busca es determinar la funcidon
del dano y asignarle un costo, que se
denomina disponibiidad a pagar. En la
Constitucion de 1991 decidimos regirnos por
el precepto del desarrollo sostenible, gracias
a ello hemos incluido en nuestra Politica
Ambiental instrumentos de regulacidon vy
herramientas para hacer eficiente la gestidon
publica, una de ellas es la internalizacidon
de los costos ambientales via valoracion.
Reglamentaria de la Constitucion, la Ley 99
de 1993 recoge estos mismos principios (Art,
1, ndmero 7). Surge entonces la confusidn
frente a la competencia de la valoracion,
por una parte la Ley 99 asigna al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y a las corporaciones auténomas regionales
funciones de incorporacidn de los costos
ambientales en las politicas (Art. 5). El
Ministerio queda encargado de establecer
técnicamente las metodologias, pero no es
sino hasta el ano 2003 —presionado por la
interposicidn de una accidon de cumplimiento-
cuando emite la Resolucidon 1478/2003 que
contiene las metodologias de valoracion de
costos ambientales. El principal problema
es que la Resolucidon estd basada en el libro
del espanol Diego Azqueta —pueden hacer
la comparacidén y se dardn cuenta de que
es exactamente lo mismo y es un listado de
métodos-.
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La Constitucion de 1991 también asigna a la
Conftraloria General de la Nacidon funciones
de incorporacion de los costos ambientales:
"La vigilancia de la gestidon fiscal del Estado
incluye el gjercicio de un Control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en
la eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracion de los costos ambientales”
(Art. 267 CPN). Estas funciones también se
asignan a las conftralorias departamentales,
distritales y municipales, a través de la Ley 42
de 1993 (Art. 65). Si el esquema se replica, la
Conftraloria General tiene que presentar un
informe anual sobre el estado de los recursos
naturales al Congreso, a nivel departamental
la Gobernacidon tiene que presentar ese
informe a la Asamblea y a nivel municipal la
Conftraloria le presenta el informe al Consejo,
todos ellos teniendo los principios de gestion
fiscal del Estado (las 4 E): eficiencia, eficacia,
efectividad y equidad, ademds de la
valoracion de costos ambientales.

¢Como ha asumido la Contraloria

esta nueva funcion de valoracion de
costos?

En principio, a fravés de la identificacion
del valor asociado al uso, sin embargo, esto
se complejiza porque la Ley 99 de 1993 le
asigna al Ministerio la funcidn de generar
las metodologias y de aplicarlas. La funcion
de la Conftraloria es confrolar que esas
metodologias se apliquen bien y que estén
cumpliendo con el objetivo de internalizar
los costos ambientales. Como puede verse
esta es una funcidn posterior a la ejecucion
e implementacion de las metodologias,
sin embargo, es obvio que no podemos
controlar ex ante, el sistema de control fiscal
en el pais es posterior y selectivo, por lo tanto,
esa funcidn no la hemos cumplido porgue el
Ministerio no lo ha hecho y sdélo hasta ahora
emitié sus metodologias. Asi, las corporaciones
auténomas regionales tampoco han hecho
ningun ejercicio de valoracién, cuando lo
lleven a cabo entraremos nosotros a hacer el
control sobre esas actividades.

La segunda forma como hemos asumido
el principio de valoracidbn de costos
ambientales es mediante la evaluacion de
la gestion de las enfidades del sector que
tienen a cargo la ejecucion de la Politica
Pdblica Ambiental. Por eso le hacemos
auditoria a las corporaciones auténomas
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regionales, a los institutos de investigacion,
al Ministerio del Ambiente y, cuando nos
llaman, a otfros niveles de gobierno como los
departamentales o municipales, mediante
auditorias concurrentes. Lo que hemos hecho
en los Ultimos anos es evaluar esta gestion
con la que implementan las instituciones la
Politica Publica Ambiental.

,Como funcionamos en la Contraloria?
Tenemos tres grandes negocios por decirlo
de forma coloquial. En primer lugar esta el
negocio micro, que son los grupos que hacen
la auditoria a la entidad. Por ofro lado, el
negocio macro, que es la elaboracion del
informe anual al Congreso de la Republica,
una funcidn subsidiaria de ésta es hacer
algunos informes especiales o estudios
sectoriales. El tercer negocio es el de juicios de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidon coactiva
con los resultados que se obtienen del nivel
micro y macro, cuando haya lugar, posterior
y selectivamente.,

El sistema que usdbamos antes se basaba en
conftrol previo, pero se tuvieron problemas
porgue acusaban a la Contraloria de co-
administrar. Nada se hacia en la entidad si
no era firmado por el auditor jefe que estaba
dentro de la entidad, entonces se prestaba
para retrasar actividades; era un foco de
corrupcion. Ahora que se pasdé al control
posterior y selectivo el péndulo se corrid
porgue dicen que no se estd haciendo nada,
que la plata igual se pierde, etc., entonces
parece que se estd presionando por volver al
antiguo esquema de conftrol previo o sobre la
marchay que no sea selectivo sino sobre todo
el universo de la ejecucion de la entidad. En
este momento esta es la Unica herramienta
de la que disponemos para pronunciarnos
sobre cosas que estan pasando.

Ofra de las funciones de la Contraloria esta
relacionada con el Sistema Nacional de
Control Fiscal, las confralorias municipales
y departamentales y los procesos de
responsabilidad fiscal. La informacion para
hacer eso se obtiene de la rendicidn

de la cuenta y la guia de auditoriq,
que incluye el componente
ambiental para el informe al
Congreso. En anos anteriores

en la Contraloria hemos hecho
gjercicios de valoracidn de
contaminacién del aire en el
Valle de Sogamoso, aplicando

la metodologia de costos
defensivos en salud. También




en Cali para evaluar el impacto del cambio
de combustible, que consiste en un sistema
produccidon mas limpia con gasoil. Sobre
recursos naturales en el Parque Nacional
Natural de Chingaza llevamos a cabo una
valoraciéon del costo del agua asociodo a
los bienes y servicios que genera el parque;
otfra de flora y fauna en Iguague a partir de
un drea representativa. Respecto a recursos
hidricos, particularmente en el Rio Bogotd,
se hizo una valoracidn de costos para medir
cuanto costaba la descontaminacion del rio,
a partir de los datos oficiales sobre el nivel
de vertidos. En Rio Blanco también se hizo un
estudio sobre elimpacto de la explotacion del
oro y el vertimiento de metales pesados. En
2001 y 2002 se trabaqjd en cuentas nacionales
y contabilidad ambiental en Colombia,
ahi estan los antecedentes de la Comision
Interinstitucional de Cuentas Ambientales
que tratd los resultados. Si ustedes entran a la
pagina web del DANE pueden encontrar unas
cuentas nacionales que se implementaron en
el ano 1998 pero que se abandonaron. Y el
altimo estudio de valoraciéon que hicimos fue
el de la concesidn de Cicuco en la costa.

Ustedes recordardn que la politica petrolera
que teniamos antes se basaba en la entrega
en concesion los pozos de petrdleo a las
multinacionales por un periodo de tiempo, y
ellos revertian el pozo a la nacidn, hasta ese
momento el mismo pasaba a ser negocio de
la nacién, antes las utilidades se repartian. El
estudio de Cicuco lo hicimos a través de la
metodologia de pérdida de productividad
asociada a la pesca, con encuestas para
monetizar costos. El pozo generd una
alta contaminacidén a las ciénagas de la
region y eso causd una disminucidn en la
pesca y el ingreso por familias. Los costos se
monetizaron para ver cémo la reduccidon
de la pesca impactd sobre el bienestar
de los familias locales. Esta metodologia
es muy especial porque permite mucha
flexibilidad especialmente en los temas de
medio ambiente en donde generalmente
hay insuficiencia de datos. La pérdida del
excedente econdmico del consumidor se
calculd mds o menos en 553.074 pesos

en un mes de actividad, que halbria

que multiplicar por las 275 familias.
Este valor, en su momento (porque
es del 99-00) ascendia a algo asi
como 10.000 millones de pesos,
que tendria que haber pagado.

¢, Quién los tendria que haber
pagado? la empresa tras
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los 30 anos de concesion? (O Ecopetrol,
que tardd 15 anos en cerrar el pozo? ([ Qué
responsabilidad es aplicable a cada uno?
Estas cuestiones evidencian la complejidad
del asunto, no tenemos herramientas para
individualizar la culpa. Incluso se presentaron
problemas porque organizaciones sociales
trataron, con base en el informe, de cobrar
ese dinero a Ecopetrol. En su momento hubo
algunas marchas, pero desde el punto de
vista de la técnica juridica, el cobro era muy
dificil.

A manera de reflexion

Para concluir en términos positivos, podriamos
preguntarnos por qué la valoracidn no se
ha constituido en ese instrumento efectivo
de politica para resarcir el dano, hacer
mads efectiva y eficiente la gestidon pudblica,
conservar los recursos naturales, evaluar la
eficiencia y eficacia de la gestidon publica.
Todavia no o hemos logrado hacer, un poco
por los vacios y las complejidades técnicas
y metodoldgicas que he mostrado, pero
ademas porgue hasta que el Ministerio sacd
sus resoluciones y clarificd los roles, cada
quien hacia sus ejercicios, muy puntuales,
independientes y sin ningln tipo de
coordinacion.

Insisto en qQque no tenemos sistemas de
informacion confiables, sistematicos,
continuos; es dificil  realizar cualguier
ejercicio de investigacion por esa limitacion.
No descartamos desde el punto de vista
de la teoria politica que haya algan
comportamiento estratégico de los grandes
poderes econdmicos frente a un Estado débil
paraqgueestosinstrumentosnoseimplementen
adecuadamente. Lo dejamos en signos
de interrogacion porqgue la Contraloria no
puede hacer juicios de valor si no tiene
pruebas, pero no se descarta que haya
intereses politicos y econdmicos para que
este tipo de instrumentos Nno se implementen
como debe ser. La internalizacion de los
costos ambientales aumenta los costos de
produccidén, reduce hasta cierta medida las
utilidades. Esperamos que en algdn momento
fengamos pruebas para quitar ese signo de
intferrogacion.

No hemos definido claramente el propdsito
de la valoracion ¢ Para qué queremos valorar
y para qué sirve la valoracion?, el Ministerio
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todavia no lo tiene claro. Puede servir para el
juicio fiscal, para tener el valor de los parques,
de la biodiversidad, la utilidad depende de la
entidad que la aplique. La valoraciéon tiene
un lado muy perverso: es precisamente poner
precio. Alguna vez, un profesor universitario
comentalba que una hectdrea de bosque en
la Amazonia tendria un valor de 70 centavos
de ddlar, en tal caso ¢(se lo podriamos
vender a Bill Gates? ¢ Cuando hablamos del
potencial de biodiversidad que tiene el pais
estamos hablando de eso, de venderlo? Esas
son las implicaciones éticas de la valoracion.

No existe una discusidn clara, sistemadtica,
multitemporal y continua sobre los fines de
la valoracion. Por supuesto que necesitamos
un ejercicio organizado de levantamiento
de informacidn con esas caracteristicas
que permita en todos los momentos tener
datos claros y unificados en las instituciones
para poder hacer ese tipo de valoracion.
Primero, tfenemos que ponernos de acuerdo
sobre para qué qgueremos valorar y, en
segundo lugar, debemos redisenar todo el
sistema que tenemos para poder medir con
unidades estandarizadas. Necesitamos mas
coordinacion interinstitucional y que haya
consenso para solucionar este conflicto. El
Ministerio tiene especial responsabilidad en
esto porque es el que regula las metodologias
de medicidn de impacto, pero requiere del
consenso interinstitucional.

Este es un tema complicado porgque no sélo
se trata de una cuestion ambiental sino que
atane al sistema fiscal colombiano. Halbria
que sentarse con el Ministerio para modificar
todo el sistema de cuentas nacionales, lo
cual es un trabagjo supremamente complejo
¢ Jodavia somos voces marginales? El medio
ambiente no es un tema prioritario en la
agenda. Uno escucha el discurso ambiental
y se maravilla, pero del Producto Nacional
solo el 0.036% es destinado para las entidades
del sector ambiental. El Banco Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente dicen que para que unad
economia tenga rasgos de sostenibilidad,
su participacion del gasto ambiental
debe estar entre el 1 y 1.5% del
Producto Interno Bruto.

Esta es la agenda de trabgjo,
tenemos que ponernos de
acuerdo en lo conceptual, en
las metodologias que vamos
a aplicar en funcidn de los
fipos de impacto, recurso,
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grupos de poblacidon, contexto, etc. Es
necesario imprimirle seriedad al tema de Ias
necesidades de informacion ambiental en
Colombia, y ponernos de acuerdo finalmente
con los politicos, con los grupos econdmicos
y con el gobierno acerca de si nos interesa
valorar o no los costos ambientales. Una vez
hagamos eso entonces serd posible iniciar el
proceso de resarcir o buscar responsables del
dano al patrimonio natural del pais. Fijense
en el camino que tenemos por delante.
Somos -la Contralorio—, prdcticamente, los
dltimos en este esquema normativo. Cuando
tengamos las valoraciones hechas, entonces
serd posible fiscalizar a los individuos o a los
agentes que causen el deterioro ambiental.

Esta fue mi presentacion, espero que haya
sido de su interés. Esta es la vision de la
Conftraloria frente al tema de la valoracion
de costos ambientales y del panorama que
creemos nosotros que se estd dando en este
momento en el pais.

Muchas gracias.
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Colombia ante el
Cambio Climatico!

Sergio Camilo Ortega Pardo?

hoa Infroduccion

- Para comenzar quiero agradecer esta
~cordial invitacion que recibimos de parte
~~ de la Universidad Tecnoldgica de Pereirq, la

Gobernacion de Risaralda, el Municipio de

Pereira y la Corporacion Autdénoma Regional

de Risaralda. En el dia de hoy vamos a dar
- agpertura a la Catedra Ambiental del ano
2009, titulada “Cambio Climatico: Mitigacion
'y Adaptacion”, con una conferencia que
“presenta un panorama general sobre el fema
de cambio climatico y algunos conceptos
bdsicos relacionados. Se presentard a los
asistentes unas bases conceptuales que les
permita fener una comprension clara de los
discursos y debates que surjon de aqui en
adelante en esta Catedra.

o La presentacidn a redlizarse se divide en
- seis partes. En la primera trataremos el tema
de variabilidad climdatica y gases de efecto
invernadero, para ponerlo en relacidn con
lo que se conoce como cambio climdatico y
- calentamiento global. Después revisaremos
el fendbmeno del cambio climatico para
pasar a mirar cudles son los impactos que
posiblemente se presenten en Colombia, las
acciones nacionales e internacionales para
mitigarlo y las oportunidades que se derivan
para nuestro pais dentro de este marco.
Entraremos luego a precisar las acciones

Transcripcion de la conferencia dictada el 22 de abril de
2009 en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la Salud
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Asesor del Grupo de Mitigacion de Cambio Climatico - Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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de mitigacién y adaptacidn que venimos
desarrollando en Colombia para enfrentar
el cambio climdtico, y finalizaremos con una
breve referencia sobre la politica nacional
que se estd plasmando en un documento
CONPES.

Variabilidad climatica, gases de
efecto invernadero y calentamiento

global

Es importante diferenciar entre variabilidad
climdtica y calentamiento global. La primera
se refiere a un fendmeno completamente
natural. De hecho, si miramos 150.000
anos atrds encontramos que tanto las
concentraciones de CO, como los cambios
en temperatura o la profundidad del mar han
tenido variaciones, y estas como se aprecia
en el grafico son completamente naturales y
hacen parte de los ciclos de nuestro planeta.
También las podemos observar en extensiones
de tiempo menos largas. En Pereira, por
ejemplo, podemos percibir en un mismo dia
que llueve y sale el sol: eso es variabilidad
climdtica. Estos fendmenos naturales se dan
de esta manera porque existe una delgada
capa de gases que permite que se regule
la temperatura natural del planeta, esos son
los famosos gases del efecto invernadero:
Didxido de Carbono (CO,), Metano (CH)).
Oxido Nitroso (N,O), Hidrofluorocartboonos
(HFCs), Perfluorocarbonos (PFCs), Hexafloruro
de Azufre (SF)), Clorofluorocarbonos (CFCs).
Estos gases permiten la enfrada de la
radiacion solar pero limitan de acuerdo
a su concentracion la cantidad que dl
reflejarse vuelve al espacio, generando asi
una capa de regulacién gque permite que
la temperatura global sea en promedio
de 15°C y no de -18°C, tal y como el Panel
Intergubernamental de Cambio Climdatico
(IPCC) ha calculado que seria si no existiera
esta capa. En los dltimos anos este mismo
Panel ha estado preocupado -y claramente
se lo ha manifestado a la humanidad- por
el incremento de la temperatura promedio
del planeta por encima de lo previsto, de
acuerdo con el comportamiento histérico del
clima.

Las series histéricas de las concentraciones de
CO, que se han acumulado en los casquetes
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polares desde el periodo industrial registran
un incremento muy marcado del CO, lo cual
se relaciona directamente al aumento de la
temperatura en diferentes partes del globo.
Frente a esto no tenemos explicaciones de
tipo natural, ese cambio supera lo esperado
dentro de la variabilidad climaticay eslo que
conocemos como cambio climatico.

Dicho fendmeno ha sido definido dentro
de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico —suscrita
por Colombia- como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividod humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”.

Entonces, el cambio climdtico que
experimentamos va mas alld de la variabilidad
climdtica, y se relaciona con el incremento
de las concentraciones de gases de efecto
invernadero de origen antropico. Nuestros
mayores consumos de comibustibles fosiles
han alterado la concentracion de estos
gases de efecto invernadero, produciendo
una capa cada vez mas gruesa gque evita
que salgan los rayos solares, lo cual genera
incremento en la temperatura, en el nivel
del mar, reduccion de la cobertura de las
dreas donde antes habia nieve y una serie de
complejos efectos asociados. Ya no se trata
de una prediccidn sino de algo que podemos
constatar plenamente. No se trata de un
fendbmeno exclusivo de los paises tropicales
ni de los paises industrializados, sino que estd
afectando a todo el mundo.

El Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC), ha elaborado una serie
de proyecciones, donde nos dicen que el
calentamiento del planeta serd de entre 1.4
y 5.8°C y para las proximas
dos décadas, la temperatura
se incrementard alrededor
de 0.2°C por década, lo

cual conllevaria impactos
catastroficos. En América
Lating, el derrefimiento

de glaciares afectard los
ecosistemas de alta montana
y agravard la escasez de




agua, dificulfando la adaptacion de las
poblaciones. De hecho nosotros ya venimos
sintiendo estas alteraciones, y con seguridad
esto va a repercutir considerablemente en la
disponibilidad de agua y tendrd un impacto
muy fuerte sobre las poblaciones.

Asimismo, dice el IPCC que para finales
del siglo XXI se podria esperar un aumento
en el nivel del mar entre 0.18 m a 0.59 m.
Sin embargo, creo que ustedes hace unas
semanas escucharon por los medios de
comunicacidn que una gran fraccidn de
casquete polar se liberd, y comenzamos a
mirar que todas estas proyecciones no estan
teniendo en cuenta la posibilidad de que
los polos comiencen a derretirse y alld hay
suficiente agua como para que se eleve
hasta 70 metros el nivel del mar. En esta zona
no habria ningln problema por aumento
en el nivel del mar, pero si serian otros, vy
muy graves los que podrian ocurrir, por €so
el tema de adaptacidn es tremendamente
importante, claro sin restarle importancia al
tfema de la mitigacion.

No vengo aqui a hacer de Nostradamus
para decirles que el mundo se va a acalbar.
Pero tenemos que tomar decisiones
prontas y concretas —no sélo nosotros sino
mucha gente- para evitar que lleguemos
a situaciones calamitosas. Valga senalar
que cuando se aborda el tema de cambio
climdatico por lo general se hablan de rangos,
posibilidades, y tendencias que nos dan una
idea de la frecuencia y magnitud de los
fendmenos. Y es sobre estos que podemos
fralbbajar para tener mds claro cdmo vamos
a reaccionar. Como dato les cuento que
Colombia genera solamente el 0.37% de los
gases efecto invernadero del planeta, y asi
hiciéramos un esfuerzo muy grande para que
nuestra economia fuera completamente
limpia, esto tendria muy poco impacto sobre
el esfuerzo global, ya que
nuestras emisiones tienen
poco peso en el contexto
mundial. No obstante,
debemos hacer un esfuerzo
grande y trabajar con otros
paises, porque asi emitamos
sélo una fraccidn de esos
gases de efecto invernadero,
somos altfamente vulnerables
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a los efectos del cambio climdtico, y por
tanto delbbemos actuar ya.

Como veremos mds adelante, todas nuestras
lineas costeras se van a ver afectadas. Se
cree que para el ano 2050 ya no vamos a
tener glaciares, de ahi que la adaptacion
al cambio climdtico sea tan importante.
Las predicciones también nos dicen que
las  precipitaciones  también  tendrian
incrementos en dreas de la regidn tropical
y particularmente en la regidn del Pacifico.
En el SINA ya hemos hecho modelaciones
que nos muestran que algunas partes del
pais efectivamente tendrdn marcadas
variaciones en las precipitaciones, como es el
caso de algunas zonas de la Regidn Andina.

Evidencias del cambio climatico

Resulta claro, como lo resalta el cuarto
informe del Panel Intergubernamental de
Cambio Climdtico, que el calentamiento
del sistema atmosférico es una realidad
inequivoca. La temperatura del planeta
estd aumentando y no hay gue ser un genio
para darse cuenta de eso, ya lo sentimos. En
Bogotdla gente comienza a vestirse diferente,
se dan variaciones climaticas que nunca se
veian alli. Lo mismo pasa en ofros lugares del
mundo: lluvias extremas, derretimiento de los
casquetes polares, y ofra serie de fendmenos
mdas complejos, como la desaparicion de
ciertas especies animales y vegetales a
consecuencia de los cambios climatoldgicos
y sus infricados efectos.

Muchas variables interactGan para que
tengamos climas adecuados y agradables
para poder vivir. Sin . embargo, nos hemos
dado cuenta que poco a pPoco esos
pardmetros se han ido modificando, también
se registran cambios demogrdaficos en los
paises. En caso que llegase a ocurrir un
evento como los que estdn proyectados
para las poblaciones costeras habria un
cambio drastico en el mapa demogrdfico de
los paises. Por ejemplo, Holanda, que tiene
gran parte de su territorio por debajo del nivel
del mar estd tfrabajando fuertemente sobre
el tema de adaptaciéon al cambio climdatico
pues reconocen gque la supervivencia de su
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naciéon depende de estas acciones. Y eso sin
mencionar paises insulares como Vanuatu
donde ya se habla de posibles refugiados
climaticos que tendrdn que abandonar su
patria de seguir el aumento en el nivel del
mar.

Para Colombia, segun cdlculos del IDEAM,
se observa un aumento de medio grado
cenfigrado en el promedio general del
pais, las zonas costeras estdn hundiéndose
aproximadamente 4 mm al ano, hay un
aumento de las precipitaciones, también
han aumentados los incendios forestales, el
numero de inundaciones y los deslizamientos.
En el caso de nuestros glaciares es evidente
pensar que si hay cambios arriba, vamos a
ver directamente afectadas las zonas aguas
debagjo de estos. Todos estos fendmenos
acarrean impactos negativos sobre la
poblaciéon, sobre la salud, la seguridad
alimentaria y los sistemas productivos.

En nuestro pais se proyecta que el cambio
climatico conllevaria a la salinizacion de
los acuiferos de la Costa Caribe, lo cual
perjudicaria el suministro de agua potable,
siendo critico el caso de San Andrés. Esta isla
posee acuiferos de agua dulce que recibirian
agua salada en la medida en que vaya
aumentando el nivel del mar (fendmeno
conocido como intrusidon salina). Por otro lado,
se proyecta para el pais una disminucion de
al menos el 50% del drea de los pdramos
siendo 65% el estimado mds cercano, o
cual implicaria un serio dano para el sistema
hidrico nacional, teniendo en cuenta que el
70% de la poblacién colombiana vive en el
region Andina. Colombia seria el primer pais
de la regidon Andina en perder glaciares para
el 2050.

Se estima que para entre el 2050 y 2070 vamos
a tener un aumento de temperatura de entre
1y 2°C, sin embargo, segun los escenarios de
cambio climatico que ha modelado el IDEAM
podriamos estar hablando de entre 2 y 4°C
dependiendo de la regidn del pais que se
analice. Ademds de estas afectaciones se
proyecta por efecto del cambio climatico
pérdida de biodiversidad, blanqueamiento
de corales y pérdida del atractivo paisajistico
de diversos ecosistemas.

“Cambio Climdtico, Mitigacion
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Algunos

impactos  del cambio
climatico en Colombia

Algunos de los impactos que se prevé
debido al cambio climatico se presentan a
continuacion:

1) Sobre el recurso hidrico y zonas costeras:
A su vez repercute en la disponibilidad
de alimentos. Para paises tropicales
mega-diversos como Colombia, el nivel
de precipitaciones tiene un efecto
muy grande sobre los ecosistemas y las
poblaciones que los habitan. En el pais
las dreas expuestas a inundacidn por
el ascenso del nivel del mar (1 metro)
alcanzan aproximadamente 1.4 millones
de habitantes (85% del drea es urbana).
En el Pacifico, 13% de los hogares
presenta alta vulnerabilidad y el 62% son
moderadamente vulnerables. Debido
a la inundacidn por el ascenso del nivel
del mar de 1 metro, el area de la Isla de
San Andrés se podria reducir en un 17%.
Esto sumado a la pérdida de glaciales,
pdaramos (75%), sub-pdaramos (85%) y
pdaramo neval (95%). Estos impactos
afectarian el 50% del territorio nacional,
porlo cualse la vulnerabilidad por recursos
hidricos se califica como alta o muy alta.

2) Sobre la agricultura: el 1.4% de drea
agricola del pais se perderia por efectos
de la desertificacion, el 3% del drea
de cultivos de exportacidn también se
perderia. Si la temperatura comienza
a aumentar los animales tendrian que
migrar de un piso altitudinal a otro, con la
posibilidad de que lleguen enfermedades
y plagas a sitios donde antes no existian.

3) Sobre infraestructura: Se verian afectadas
entre el 40 y 43% de las viviendas que en
la actuadlidad presentan vulnerabilidad
estructural. Los sistemas de alcantarillado
también se verian perjudicados, lo cual
traeria consigo problemas
de insalubridad.

4) Sobre industria y servicios:
Para las industrias el riesgo
seria que las imposiciones
tecnoldgicas terminen
excluyéndolas, por
ejemplo, el uso de cierto
tipo de energia, tendria
efectos directos sobre
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la poblacion, aumento de los costos del
fransporte y logistica, etc. Por otro lado,
cerca del 10% del Producto Interno
Bruto Mundial es gastado en turismo,
debido al cambio climatico este dinero
serd distribuido de forma distinta ya
que por inundaciones y precipitaciones
constantes cambiard el atractivo turistico
de ciertos lugares. Se prevén impactos
en infraestructura, disponibilidad de
destinos, imposiciones tecnoldgicas,
aumento de los costos de logistica. Pero
no todos los impactos son negativos, el
cambio climatico puede implicar nuevas
oportunidades turisticas y comerciales.

Para contrarrestar estos impactos que impone
el cambio climdtico se proponen diferentes
medidas de mitigacién y adaptacion. Siendo
la mitigaciéon todas aquellas actividades que
apuntan a reducir la generacidon de gases
de invernadero, mientras que la adaptacion
son aqjustes de los sistemas naturales vy
humanos en respuesta a cambios climaticos
reales o previsibles, que atenuan los efectos
perjudiciales o que aprovecha de forma
benéfica las oportunidades.

Acciones internacionales para mitigar

el cambio climatico y oportunidades
para Colombia

La comunidad cientifica internacional viene
hablando delfendmeno del cambio climatico
desde antes de 1990, sin embargo, fue en este
ano que se publicd el primer de reporte del
Panel Internacional para el Cambio Climatico
gue sirvid como base para las negociaciones
de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climdatico, la cual se cred en
1992 en la Cumbre de Rio. El segundo reporte
del Panel Internacional se presentd en 1996,
y fundamentd el desarrolld del Protocolo de
Kioto, un acuerdo vinculante
gue obliga a los paises que
lo suscribieron y que estdn
incluidos en el Anexo 1, a
reducir sus emisiones de
gases efecto invernadero.
En otfro anexo se determina
cudnto debe reducir sus
emisiones cada pais, siendo
un promedio del 5.2%.
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El Protocolo de Kioto entrd en vigencia a
partir del 2005 y tiene un primer periodo
de cumplimiento de 2008 a 2012. En
este  momento Colombia se encuentra
negociando la segunda fase del Protocolo,
que es donde se define si se modifica el
documento o se elabora uno nuevo.

Ademads de los esfuerzos que pueden hacer
individualmente los paises desarrollados para
mifigar las emisiones de sus gases de efecto
invernadero, fambién existen los mecanismos
de flexibilidad, que son fres: 1) Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL): permite que paises en
via de desarrollo que no tienen compromiso
de reduccidn de emisiones puedan hacer
actividodes de mitigacidn y adquirir unos
certificados por esto, 2) Mecanismo de
Implementacion  Conjunta:  proyectos de
paises con economias en fransicidon, que
pueden llegar a trabajar de manera conjunta
estableciendo las metas de reduccidon, 3)
Comercio de Emisiones: las emisiones se
pueden negociar entre paises desarrollados
para que puedan cumplir su cuota.

En Colombia nos interesa el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, ya que es la forma en que
participan los paises en via de desarrollo.
De igual forma, paises como Colombia que
reduzcan sustancialmente la reduccidon de
emisiones puede vender esas reducciones
a paises desarrollados a cambio de
certificados de reduccidn de emisiones para
obtener recursos. En este sentido, Colombia
estd haciendo importantes esfuerzos para
reducir la emision de gases y aprovechar
las oportunidades que se derivan de estas
actividades.

Acciones en Colombia para enfrentar

el cambio climatico

Colombia cuenta ya con 14 proyectos
registrados ante la Junta Directiva del
Mecanismode DesarrolloLimpio, 5deloscuales
han recibido Certificados por Reduccidon de
Emisiones y generaron aproximadamente
450.000 certificados. Multiplicando esta cifra
por 10 o 15 ddlares, se puede calcular o que
ha recibido el pais por este concepto. En la
actualidad el pais cuenta con 39 proyectos
que tienen aprobacién nacional, también
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existe un portafolio de mas de 120 proyectos
en diferentes etapas del ciclo MDL.

La contribuciones de los proyectos segun
sectores se puede discriminar de la siguiente
forma: el 32% de los proyectos estan
asociados al tema energético, seguido por el
tema de residuos solidos (22%), concernientes
alaindustria (18%), uso y cambio en el uso de
la tierra (18%), transporte (12%), sistemas de
fratamiento de agua (2%) y agricultura (1%).
Ante la pregunta de por qué la industria es
la que tiene el mayor peso si la generacion
de energia es la que mdas gases de efecto
invernadero genera, encontramos que o
gue pasa es que no todos los gases de efecto
invernadero tienen el mismo potencial de
aumentar el efecto invernadero, por ejemplo
al tomar como pardmetro de referencia
el CO,, se puede hablar de toneladas de
CO, equivalente, de tal manera que cada
molécula de Metano equivale a 26 moléculas
de CO,, una de Azufre equivalente a mds de
1000 moléculas de CO,, y asi con otros gases.
Por esta razdn los procesos industriales tienen
alta incidencia dentro del portafolio.

De acuerdo a lo anterior, el potencial de
ingresos estimado por proyectos de MDL
segun sectores es de 72 millones de ddlares
por residuocs que genera el sector industrial,
25 millones el energético, 23 millones el
fransporte, 6 millones el forestal. Estariamos
hablando de mdas de 130 millones de ddlares
que podrian estar entrando al pais por estos
proyectos, contando solamente con los 124
proyectos registrados —-no estoy hablando del
potencial total del pais-.

En este orden de ideas, objetivo inmediato
en materia de cambio climdatico es, por
un lado dinamizar la oferta de proyectos
MDL colombianos y aumentar nuestro
conocimiento y acciones en adaptacion.
Para el caso de los proyectos MDL se busca
aumentar la participacidn  colombiana
mediante:

1. Apoyoy orientacién alosformuladores
de proyectos, incluyendo divulgacion
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de informaciéon sobre fuentes de
financiacion.
2. Un documento CONPES, que fije

lineamientos de politica y estrategias
en cambio climatico.

3. Procurando la tfransparencia de la
informacidn sobre proyectos MDL,
haciéndola publicamente disponible.

4. Fortaleciendo la capacidad del
Ministerio para la prestacion de estos
Servicios.

Las preguntas entonces serian: ¢cdmo
orientar y formular estos proyectos? ;cémo
fortalecer la capacidad del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
para prestar este tipo de servicios y lograr que
los desarrolladores de proyectos cumplan
sus objetivos? Consideramos que una
Politica Nacional de Cambio Climdatico —que
queremos que estd lista para el segundo
semestre de este 2010- ofreceria respuestas
en ese sentido.

Esta Politica estd constituida sobre dos
ejes: integralidad y efectividad. Podria sdlo
apuntar a la mitigacidn o la adaptacion,
sin embargo, se ha tomado la decisidn que
la mitigacion y la adaptacidon deben ser
frabajadas sobre dos diferentes sectores de
la sociedad: los lineamientos productivos
y la gente, porque la gente es la que sabe
qué es lo que estd pasando y el gobierno
aplicard este conocimiento para desarrollar
asi los proyectos de la mejor forma posible.
A largo plazo esa politica tratard de que
nos adaptemos gradualmente al cambio
climdtico reduciendo Ila vulnerabilidad
del pais, a través de medidas preventivas
y aumentando nuestra capacidad de
respuesta a los efectos adversos de este
fendmeno. Asi mismo, busca aprovechar las
oportunidades econdmicas y tecnoldgicas
derivadas de las acciones de
mitigacion  (reduccidon de
emisiones de gases efecto
invernadero) que permitan el
desarrollo sostenible del pais.

Con esto terminamos la
presentacion de hoy. Muchas
gracias por su atencion.
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~Este Desastre de

Gustavo Wilches-Chaux?

Intfroduccion

La principal caracteristica de un desastre es
que es un desastre, 1o cual estd quedando
demostrado de manera dramdtica en la
situacion gque vive Haiti desde el 12 de enero
pasado.

Los escombros de este dltimo desastre se
acumulan sobre las ruinas de todo tipo que
han dejado siglos de dominacion externa,
unas veces en forma de colonialismo,
otras, durante las dltimas décadas, en la
forma, seguramente bien intencionada, de
“cooperacion internacional”.

Entre las muchisimas reflexiones y preguntas
que necesariomente surgen de esa
catdstrofe que nos estd tocando presenciar,
nos inquietan especialmente a quienes de
una u ofra manera andamos en el mundo de
la “cooperacidon”, aquellas que tienen que
ver con el verdadero impacto que ha tenido
sobre ese pais la presencia permanente
de tantos actores internacionales, tanto

Este texto fue publicado en la revista virtual Razon Pu-
blica, el 23 de 2010. Se presenta aqui en sustitucion de
transcripcion de la conferencia “Reduccion de pobrezas y
adaptacion a la vida cotidiana y al cambio climatico” dic-
tada por Gustavo Wilches-Chaux el 26 de agosto de 2009
en el Auditorio Jorge Roa Martinez de la Universidad Tec-
noldgica de Pereira.
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en situaciones de “desastre formal” (como La misma temporada de huracanes que en el

ocurrié después del paso de los huracanes 2008 dejdé 7 muertos en Cuba (una cantidad
Gustav, Fay, Hannah y lke en 2008), en excepcionalmente grande para un pais que
momentos de confrontacidon politica (como ha aprendido la manera de que las pérdidas
después del derrocamiento de Avristide que causan estos fendmenos no incluyan
en 2004) o simplemente en condiciones vidas humanas), que en Jamaica y en Florida
de "normalidad”, cualquiera que sea el matd a 11 personas en cada lugar, y en
significado que pueda tener esa palabra en Republica Dominicana a 10, en Haitl produjo
Haiti. 793 muertes y 300 desapariciones. En 2004 el

paso del huracdn Jeanne ya habia dejado
alrededor de 2.500 personas muertas en Haiti.
Durante la temporada de huracanes 2005,
que batid tantos records y que causd tanta
destruccidén en otros lugares, incluida la zona
de New Orleans, los huracanes Dennis y Alpha
también causaron algunas muertes, aunque
comparativamente pocas en Haitl.

Descifrar el significado que a lo largo de los
anos ha tenido la intervencidon internacional
en el teritorio haitiano no solamente es
importante para tfratar de entender como
es posible que un pais haya llegado a
niveles tan altos de desinstitucionalizacion
y vulnerabilidad, sino sobre todo para evitar
gue ese fsunami de ayuda y de presencia

externa cuya necesidad y utilidad en este El ferremoto de Kobe (magnitud 6.9) produjo
momento No voy a cuestionar, pueda llegar, la muerte de 5.000 personas, también una
en el mediano y largo plazo, a empeorar la canfidad muy grande para un pais tan
situacion. preparado para resistir los terremotos como

es el Japodn. El terremoto de Loma Prieta, que
en 1989 azotd a California, tuvo una magnitud

Quizd la primera pregunta que nos delbamos de 7.1y 18 kilémetros de profundidad.

hacer es si existird alguna posibilidad real de
que el proceso de “reconstruccidon” pueda

servir en algo para crear una nueva realidad, Como biense sabe, el terremoto de Haiti(cuya
en lo posible sin los factores de riesgo que ocurrencia se esperalba con alta probabilidad
condujeron al desastre de hoy. Porque, para algdn momento enfre 2000 y 2030),
sobra decirlo, en este caso “reconstruir’ no tfuvo una magnitud de 7 y una profundidad
se puede entender como volver a construir lo ligeramente menor que el de Loma Prieta (13
que se perdid. kilbmetros), lo cual efectivamente lo hace

mas destructivo. Sin embargo, mientras el de

: -~ Loma Prieta produjo 62 muertos, se calcula
RIesQo (y desqs"es) Vuﬁr@%ﬁlzlgqé que la pérdida de vidas en Haiti puede llegar
o aln pasar de 200.000.

Como bien se sabe, el impacto real de i
un desastre no depende solamente de la Eso eslo que, frente a amenazas mas 0 menos
terremoto) sino tambiény muy especialmente,

del tamano de la vulnerabilidad. Es decir, La Seguridad Territorial
de la incapacidad o debilidad del territorio

(ecosistemas y comunidades) para absorber

) . Desde hace varios anos vengo promoviendo
sin traumatismos los efectos de la amenaza.

y aplicando en distintos
escenarios de reflexion y ante

Ningun pais situado en las zonas de actividad retos concretos, el concepto
sismica del planeta estd libre de un terremoto de seguridad territorial, que
de las caracteristicas del que a comienzos desde el punto de vista del
de este ano destruyd gran parte de Haiti. En desarrollo se puede entender
cualqguier lugar en donde ocurra un sismo asi, como la capacidad de un
seguramente va a provocar un gran desastre, territorio para ofrecerles a
pero no necesariamente de las proporciones sus habitantes humanos las
tan catastréficas como el que estd afectando condiciones de “estabilidad”

a ese pais.

z
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necesarias para avanzar de manera
efectiva en el aprovechamiento integral
de sus capacidades; y a los ecosistemas las
condiciones de ‘“estabilidad” necesarias
para gue puedan conservar su integridad y
biodiversidad y, en consecuencia, para que
puedan existir y evolucionar de acuerdo con
su propia naturaleza.

Desde el punto de vista de la llamada gestidn
del riesgo. la seguridad territorial se entiende
como la capacidad de evitar que las
dindmicas de la Naturaleza se conviertan en
amenazas contra las comunidades humanas,
y que las dindmicas de estas se conviertan en
amenazas contra los ecosistemas.

CREAR CONDICIONES QUE PROPICIEN EL PLENO DESARROLLO DE
LAS CAPACIDADES HUMANAS Y QUE FORTALEZCAN LA INTEGRIDAD Y
DIVERSIDAD DE LOS ECOSISTEMAS

DINAMICA DE LOS
ECOSISTEMAS

G .Wilches-Chaux, 2008

2\

DINAMICA DE LAS
COMUNIDADES

Evitar que las dinamicas de los ecosistemas
amenacen a las comunidades y que las dinamicas
de las comunidades amenacen los ecosistemas

Figura 1. Seguridad Territorial, desde el punto de vista de la llamada gestion del riesgo. Fuente: Elaboracion propia.

En general, estamos hablando del derecho
que tienen las personas y los ecosistemas
que conforman un fterritorio, para que el
mismo les ofrezca seguridad integral frente
a una gama muy amplia de amenazas.
(Puede sonar extrana la idea
de que los ecosistemas y sus
componentes sean sujetos
de derechos, tema que no
vamos a discutir aqui, mas
alld de mencionar que los
derechos de la Naturaleza
quedaron expresamente
consagrados en la nueva
Constitucion del Ecuador).

z

Cdtedra Ambienta

La seguridad fterritorial depende de la mayor
o menor fortaleza de una serie de factores
(“clavos™) y de la existencia y de la fortaleza
de los interacciones entre esos factores
(“hamacas”). Unos y otros se describen en la
figura de abagjo: una “red” de interacciones,
de cuya fortaleza depende la capacidad
para resistir una amenaza y para recuperarse
de los efectos de un desastre.
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Existen condiciones que le permiten a la
gente ser respetada y recibir y dar amor. La

SEGURIDAD

El desarrollo se planifica y ejecuta de
manera que no pone en peligro la

cultura le otorga significado a la existencia. AFECTIVAY integridad de los ecosistemas. Estos
E:l‘:ﬂ;’;::’ estan en capacidad de

La poblacion de i
P CULTURAL ofrecerle a |la poblacion

todas las edades
tiene asegurados
los alimentos que le
garantizan su
nutricién basica,
produce gran parte
de los mismos vy
tiene control sobre

SEGURIDAD,
SOBERANIA Y
AUTONOMIA
ALIMENTARIA

los recursos y los
servicios que se
requieren para vivir

con calidad y
Si‘;‘:g"’l‘ég dignidad. La gestion del
ECOLOG riesgo se

incorpora en todas
las actividades.

las cadenas
productivas y de 7 X
comercializa- TERRITORIO El territorio y el
cion de los SEGURO sistema que lo
otros. SEGURIDAD gobierna le
JURIDICAE SEGURIDAD ofrecen ala
_ INSTITUCIONAL FAMILIA SOCIAL poblacién
Existe un SEGURA acceso efectivo
ESTADO DE a VIVIENDA
DERECHO DIGNA, SALUD
con reg[as PREVENTIVA v
de juego” claras, La familia CURATIVA ,
basado en el otorga la EDUCACION
respeto efectivo a seguridad ADECUADA y
los DERECHOS SEGURIDAD integral SEGURIDAD RECREACION
HUMANOS vy a todo ENERGETICA necesaria ECONGMICA
cuanto se deriva de para poder Las personas en edad de
ellos. enfrentar los trabajar tienen la posibilidad
retos de la de generar excedentes
realidad. . B WA, T econdmicos a través

Lapoblacion tiene acceso efectivo a formas de
energiasequras para lasaludy el ambiente

del trabajo digno

Figura 2. Factores e interacciones de las que depende la Seguridad Territorial. Fuente: Elaboracion propia.

Volvamos a una de las preguntas que
nos planteamos atrds: ¢ipor qué ni la
administracion  interna del pais ni  la
cooperacion internacional han logrado en
tantos anos construir alld cierta seguridad
territorial?

Exploremos, en términos muy generales y
como un mero muestreo, la situaciéon de esos
“clavos” y de esas “hamacas” en Haiti, pais
clasificado como el mds pobre de América
y que ocupa la posicidon 146 en la lista del
indice de Desarrollo Humano - IDH (Colombia
ocupa la posicion 75).

Comencemos por la seguridad ecoldgica: de
acuerdo con los datos del 2005 que utiliza el
PNUD, solamente el 3.8% de la superficie de
Haitl estd cubierta de bosques (Colombia:
58.5%). Esto explica en gran medida por qué
el territorio del pais ha perdido casi fotalmente
su capacidad para resistir los efectos de
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los huracanes que, cada vez que pasan,
generan deslizamientos, inundaciones, dolor
y destruccidn. Las causas de la deforestacion
se remontan a la época colonial, cuando la
gran mayoria de los entonces abundantes
bosques haitianos, fueron reducidos a madera
y llevados a Europa. Y contindan después de
la independencia, cuando Francia obligd al
pais caribeno a pagarle una indemnizacion
de 150 millones de francos-oro de la época
(1814). Parte de esa, la llamada “deuda
francesa”, que Haitl sélo termind de saldar
en 1938, se pagd en madera o con dinero
derivado de su explotacion.
Como mas de la mitad de la
poblacién actual (6.5 millones
de personas de un total
aproximado de 10) carecen
de acceso a la electricidad,
una de sus fuentes de energia
es el carbdn vegetal, que
por supuesto sale de los
poquisimos lbosques restantes.

tedra Ambiental




El territorio ha sido histéricamente incapaz de
defender el derecho de sus selvas a existir, lo
cual se ha convertido para las comunidades
humanas en factor simultdneo de amenaza 'y
de vulnerabilidad.

Y asi podriamos seguir “clavo” por “clavo”
y “hamaca” por “*hamaca”. Por ejemplo,
el hecho de que solamente el 54% de la
poblaciédn tenga acceso a una “fuente
de agua mejorada” (2002/2004) y el 30%
a “saneamiento mejorado”, muestra una
enormedebilidadenla *hamaca” que vincula
lo ecoldgico con los institucional. Y que el
46% de la poblaciéon total presente signos de
desnutricion, indica una gran debilidad del
“clavo” de la seguridad alimentaria y de sus
interacciones con todos los demdads.

La debilidad del “clavo” econdmico se
expresa a través de mudltiples indicadores,
entre ofros el que muestra que antes del
terremoto, entreel 70%y el 80% de la poblacion
vivia por debajo del nivel de la pobreza, y
que el 60% del presupuesto dependia de la
cooperacion internacional y el 30% de las
remesas gue enviaban los haitianos residentes
en el exterior. El lamado Coeficiente de Gini,
gue indica el grado de desigualdad entre los
mMaAs ricos y 1os mas pobres de la poblacidon
(0= Igualdad perfecta / 100= Desigualdad
perfecta) es de 59.2 en Haitl (y de 58.6 en
Colombia. En eso no estamos muy lejos de
Haitl) ¢ Como quedardn esos indicadores DDT
(después del terremoto)?

Desde el ano 2004 el control efectivo politico
y militar del pais se encontraba en manos de
una “Misidn de Estabilizacion” de Naciones
Unidas, que intentd en vano construir algo
de gobernabilidad (o de eso que en la
grafica llamamos Seguridad Juridica e
Institucional) en un pais que a pesar de
haber sido la segunda nacidén americana en
proclamar su independencia
(hecho al cual las potencias
europeas del momento
nunca se resignaron), ha
estado marcado, Casi
desde su nacimiento, por
la inestabilidad  politica:
presidentes con aspiraciones
vitalicias, invasiones de Haiti

z

a Republica Dominicana, insurrecciones
y derrocamientos, invasidn de Estados
Unidos a Haiti de 1915 a 1934, dictadura
macabra de Duvalier padre e hijo de 1957
a 1986; varios golpes de Estado desde esa
fecha hasta 2004... Y ahora, control militar-
humanitario por parte de unos 10 mil marines
norteamericanos).

¢Reconstruccion o liquidacion?

Desde mucho antes del terremoto del 12 de
enero se oye decir que Haiti es un pais "sin
esperanza”, “sin viabilidad”,

¢,Crea el desastre una oportunidad de
fransformar esa situacion?

¢, O la puede empeorar hasta el punto de
que lo gque alguna vez fue una republica
independiente, pase de nuevo a formar parte
de alguna potencia o de una serie de paises
que se repartan el territorio con habitantes y
todo? Muchas veces ha ocurrido eso en la
historia y no existe a la vista garantia alguna
de gue no vaya a suceder en Haitl.

(De qué depende que la cooperacion
internacional para la reconstruccidn, que ya
es grande y que va a ir aumentando con el
tiempo, contribuya al fortalecimiento de Haiti
comorepublicaindependiente, democrdtica,
equitativa y capaz de ofrecerles seguridad
integral a sus habitantes, y no que propicie la
liquidacion total del pais?

Bojo los escombros que han dejodo
este terremoto y los siglos anteriores de
inestabilidad e inequidad interna y de dominio
internacional, estan vivas las brasas de lo que
personalmente considero que puede ser la
clave para la construccidn de un nuevo pais.
Me refiero a la CULTURA, entendida en su
sentido mdas amplio y como resumen de todo
el potencial existente en las comunidades
haitianas, de todos los GERMENES DE
RESILIENCIA que en la conciencia y en el
inconsciente colectivo, y en las redes y en los
movimientos sociales, y en los procesos que
bien que mal le han permitido a la poblacion
sobrevivir en ese estado de calamidad
permanente que era la “normalidad” antes
del terremotfo, le pueden permitir a esa
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sociedad salir adelante con calidad de vida
y con dignidad. No hay razdn para suponer
gue la pobreza econdmica vy la inseguridad
institucional, automaticamente  significan
empolbrecimiento cultural. Mdas bien puede
ser todo lo contrario.

Resulta  especialmente  importante vy
significativo que en el llamado *CrisisCamp
Haiti-Bogotd” llevadoacaboel23deeneroen
Bogotd y convocado por las organizaciones
IMMap Colombia, el Instituto de Estudios
Humanitarios - [EH, la Red Enredo, y la Oficina
de las Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios - OCHA, con el
apoyo de la Organizacidon Panamericana de
la Salud — OPS, para explorar la utilizacion de
las nuevas herramientas de comunicacion y
de gestion de informacion frente a desastres
como el de Haiti, se haya reconocido como
una tarea prioritaria poner esas herramientas
al servicio de la identificacidn, visibilizacion y
fortalecimiento de actores, redes formales e
informales, movimientos sociales y procesos y
recursos de resiliencia y de auto-organizacion
existentes en ese pais, con el objeto de
conjurar ese imaginario equivocado, segun
el cual en la zona afectada por el desastre
no existe tejido social alguno y las “victimas
impotentes” carecen de capacidad
de accidn y de reflexidon, y por ende de
capacidad de decision.

Si esta vez la cooperacidon internacional
enfoca de verdad toda su accidn hacia el
fortalecimiento de esos actores y de esos
procesos y recursos locales, la reconstruccion
seguramente avanzard por el camino
adecuado. Los haitianos y haitianas son los
duenos del terremoto y estdn asumiendo
la mayor parte del precio humano de la
destruccion. Ellos y ellas son o deben ser 1os
primeros en reconocer en si mismos, en sus
propias reservas culturales (que muchas veces
a los de afuera nos cuesta trabajo entender),
los gérmenes de otros futuros posibles.

Pero si mas alld de los discursos que afirman
lo contrario, la accidn externa limita su
eficacia arrasadora a la reconstruccion
fisica y al desarrollo econdmico (tal y como
lo entendemos en la “cultura occidental”),
pero dejando en la prdactica a los actores
locales como meros espectadores o como
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“extras”, “ayudantes” o “actores de reparto”,
el altisimo precio pagado por los haitianos por
cuenta del desastre se habrd desperdiciado.
Tanto dolor, tanto muerto y tanta ayuda
externa no habrdn servido para nada.




Cambio Climdtico

en Agricultura ;Qué
Impactos Esperamos y
Como Empezamos a
Prepararnos?’

Andy Jarvis?

gl Introduccién

Buenas tardes. Lo que voy a presentar espero
que no haya sido visto anteriormente en
las ofras oportunidades en las cuales ya he
estado aqui con ustedes. Teniendo en cuenta
esto, fraté de cambiar un poco la tematica
a fin de no repetir mucho, por lo que de
antemano les pido disculpas. El temario a
tratar es el siguiente:

e El cambio climatico y los Global

Climate Models.

e Elfuturo de Colombia.
Un andlisis del sector de agricultura en
Colombia.
El susto de café.
Adaptacién con fitomejoramiento.
Impactos en la biodiversidad.
Lo que se debe hacer.

f' 1  Transcripcion de la conferencia dictada el 28 de octubre
i de 2009 en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la
Salud de la Universidad Tecnologica de Pereira.

Andy Jarvis es Geografo, PhD. en Filosofia. Lider Programa
de Decisiones y Analisis de Politicas Centro Internacional
de Agricultura Tropical - CIAT.
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los Global
Climate Models

El cambio climdatico y

En términos de modelacidn se encuentran
disponibles muchos modelos de enfoque,
atiles para ir visualizando escenarios de
cambio que nos pueden ir ayudando a
adaptarnos hacia el futuro. Algunos de estos
modelos nos indican cual puede ser el futuro
para Colombia en términos climaticos. En
relaciéon al sector agricola, por ejemplo, se
han realizado andlisis donde se ha olbservado
en detalle lo que ha pasado con el café, lo
cual les explicaré mdas adelante, también
les contaré cuales son, segin el Centro
Intfernacional de Agricultura Tropical (CIAT),
las medidas que se debben tomar en relacion
a estos escenarios.

Uno de los problemas mds criticos asociados
al cambio climdtico es que no existe una
formula facil que se pueda hacer para
solucionarlo, en redlidad se deben hacer
miles de cosas: hay que cambiar los hdbitos,
la forma de produccidon econdmica, etc. El
tema de cambio climdtico es tan complejo
gue fiene colapsados los sistemas en todas
partes, se frata de un fendmeno capaz de
llegar a todos los rincones del Planeta: los
océanos captan Carbono, los suelos captan
Carbono, la vegetacion capta Carbono, las
ciudades emiten Carbono; es decir, que el
problema hay que abordarlo recurriendo a
la nocidn de sistemma complejo. Para tratar
los problemas del cambio climatico hay que
tener presente vegetacion, suelo, mares,
ciudades, transporte, economia y todo lo que
pueda tener relacidén con lo anterior.

Imagino que durante la presentacion del
Segundo Comunicado Marco ante las
Naciones Unidas se lograron ver los escenarios
de emisiones para Colombia. Hablando en
términos de la agricultura, lo que Colombia
aporta en relacion a las emisiones globales es
realmente minimo. En el Primer Comunicado
se reportaron niveles de emisidn para el pais
de 0.37% y para el Segundo subié a 0.4%.
Este es un porcentaje muy pequeno en
comparacion con los porcentajes reportados
por China y Estados Unidos, los cuales
emiten mds del 50% de los gases de efecto
invernadero del mundo.
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Por paraddjico que pudiera parecer, en
Colombia la mitad de las emisiones vienen
asociadas a la agricultura. En términos de
emisiones este sector se divide en dos lineas,
la primera asocioda a las generadas por
el ganado; y la segunda, a las emisiones
generadas por los fertilizantes. Estas dos
fuentes de emisiones tienen que ver con las
estrategias de mitigacion que se deben a
adoptar para el pais. A pesar de que estas
emisiones son importantes en términos de
adaptaciéon, la reforestacion es adn mads
importante en términos de oportunidad para
el pais.

Desde el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) se han desarrollado estrategias
y herramientas para el monitoreo de bosques,
y el monitoreo de hdbitats naturales a nivel
continental con el fin de poder disminuir la
deforestacion. A nivel mundial la forma mds
costo-efectiva de reducir emisiones es reducir
las tasas de deforestacion. En este sentido,
se reconocen muchas politicas enfocadas
hacia esta estrategia, ejemplo de esto
es la deforestacion evitada, tema que se
debe tratar en la cumbre de Copenhague,
donde para 2012 se delbbe empezar un nuevo
protocolo post Kioto. Muy seguramente, el
tema de la deforestacion evitada pasard a
ocupar el cenfro de estas negociaciones,
pues es una estrategia en la cual se paga a
las comunidades para disminuir 1os niveles de
deforestacion.®

Ahora dando paso al tema central de la
presentacion, se debe tener claro que

3 En los ultimos cinco anos, en zonas de Colombia como
el Choco y San Lucas se han presentado graves episodios
de deforestacion, calculando la pérdida de cobertura en
bosque en aproximadamente 180.000 hectareas. Es asi,
como en este escenario se va a empezar a poner de moda
el término de deforestacion evitada.




efectivamente el clima estd cambiando. Se
estan aplicando los modelos de clima global
y los resultados de estos diferentes modelos
aplicados para Colombia son tan variables
como los modelos mismos, presentandose
grandes diferencias entre uno y ofro, vy
siendo coincidentes Unicamente en el tema
relacionado a los aumentos de tfemperatura.

El futuro de Colombia

Segun informacidén recolectada mediante
estaciones meteoroldgicas, se han
presentado variaciones de hasta un 50% de
incrementos en precipitacion en los Ultimos
100 anos en algunas zonas del mundo. Estas
son algunas de las tendencias que se han
medido en campo, y no responden a ningudn
modelo. También se presentan algunas zonas
extremadamente secas, pero en términos
generales las tendencias de la temperatura
son hacia el incremento. En general, todo
va en aumento y segun los datos que se
han medido en campo, el incremento de
la temperatura es al menos de 0.6 grados,
siendo obvio que no es necesario hacer
andlisis tan detallados para determinar que
algo estd cambiando.

Todo este escenario se puede tomar como
el pasado, y todos sabemos que algo estd
pasando, hasta en los periddicos vemos los
prondsticosdeloque viene, lospoliticos hablan
de los estragos, y muchos de los cientificos e
investigadores, lanzan predicciones de los
cambios en la temperatura que varian desde
2°C hasta 6°C.

De esta manera, lo que se hace entonces
es aprender del pasado la forma en que
funciona el sistema climdatico mundial,
usando estos datos para proyectarlos hacia
el futuro. Los datos usados en la mayoria de
los casos estan asociados con
los Global Climate Models
(GCM). Hasta el momento
se han construido un total de
21 GCM basados en ciencias
atmosféricas, quimica, fisica,
biologia. Es con estos datos
con los que se busca analizar
desde el pasado para
determinar el futuro posible.
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Se deben tener claras dos consideraciones
principalmente en este sentido: la primera es
que cada modelo tiene sus propias verdades
y ninguna es absoluta; y la segunda es
que también existen diferentes escenarios
de emisiones de gases. Asi pues, dentro
de estos escenarios posibles se manejan
dos categorias o dos familias grandes de
emisiones: los escenarios tipo A y los fipo B.
Los escenarios de la familia A se apuestan
hacia el enfoque del desarrollo industrial y
econdmico por encima de todo siguiendo
la dinGmica actual. Los B, que se categoriza
por una “conciencia global”, son aquellos
enfocados hacia el desarrollo verde, aquellos
que creen en la necesidad de cambio de
los modelos productivos y econdémicos para
trabajar en areas de la mitigacion.

Una cosa de gran importancia en este senfido
es definir sobre qué escenario de emisiones
de gases nos vamos a ubicar. También es
necesario reconocer gque incluso aungue hoy
se decidiera apagar todos los motores, cerrar
todas las fabricas y dejar al mundo en cero
emisiones, igualmente tendriamos problemas
asociados al cambio climatico por el dano ya
generado, puesto que el sistema natural tiene
un lgpso para poder recuperar su estado
normal.

Ahora bien, si tomamos todos los modelos y
todos los escenarios posibles para Colombia
se pueden empezar a generar prondsticos,
pero se obtendran resultados variables en
funcion del modelo utilizado. Entonces, si nos
vamos por el escenario B, es decir, el opfimista
tenemos que se gQgenerarian variaciones
climdaticas entfre 1,6°C y a 2,8°C a nivel global.
Si seguimos haciendo los escenarios tipo A
tendremos unas posibles variaciones de hasta
6°C, lo cual es una cifra increiblemente alta.

Estos son los dos grandes escenarios que se
tienen, y no afectan de forma homogénea
a toda la superficie del planeta, es obvio
que algunas zonas se vean mas afectadas
que otras, 0 que se presenten cambios
diferenciados entre dreas del norte y del sur.
De todas formas es bueno tener claro que en
algunas zonas mas del 80% de los modelos
arrojan  sus resultados enfocados hacia
la misma direccion; es decir, pronostican
aumentos en la temperatura, aumentos en
las sequias, disminuciones en la precipitacion
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y aumento de condiciones extremas del
clima. Por ejemplo, para el centro de andlisis
del continente americano, es decir, la zona
del Amazonas, algunos modelos pronostican
grandes sequias, y ofros por el confrario
pronostican grandes aumentos en las
precipitaciones.

En el Centfro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) se ha trabajado 18 modelos
para escenarios 2050, y 9 modelos para
escenarios 2020. Los escenarios 2050 no
son utilizados para asustar a la gente, en
realidad estos escenarios son para mostrar
el futuro no deseable de manera que se
puedan reducir emisiones pero que también
se puedan tomar medidas de adaptacion.
De los 18 modelos con vistas al ano 2050,
se encuentra que cada uno de ellos tiene
andilisis y resultados diferentes, contrastan, por
ejemplo, el modelo Japonés (con aumentos
muy fuertes en la temperatura) con el modelo
americano, que enfrega resultados bastantes
extranos, haciéndose evidente las grandes
diferencias entre los modelos. En este sentido
se reconoce gque hay muchas variables que
se deben fomar en cuenta.

En términos generales, en Colombia tenemos
un aumento aproximado de 8% en lluvias, el
cual es bastante grande. Sin embargo para
el mundo, el aumento estimado es del 14%.
En relacion a la temperatura, en Colombia
se estima un aumento de 3.1°C a 2100 con el
modelo NCAR mientras que para el mundo el
aumento estimado es de 4.5°C. Segun estos
resultados Colombia recibe en cierta medida
un impacto mas moderado.

Si se hace un andlisis de los resultados de los
modelos por regiones, encontramos gue en
el Amazonas se presentardn aumentos de
temperaturas y precipitaciones bastantes
altas. En el Eje Cafetero tendrdn cabida
grandes  precipitaciones y  aumentos
moderados en la temperatura, en los Lianos
cambios moderados en la precipitacion, pero
con grandes variaciones en la temperatura.
La regidon Caribe, en la zona del Atlantico
presentard graves afectaciones, puesto que

“Cambio Climdtico, Mitigacion

y Adaptcion”

Un andlisis del sector agricola en
Colombia

z

las condiciones de cambio se generardn de
manera mas extremas y agresivas.

En general, estos son muchos modelos de
prondstico. Desde el CIAT se estdn analizando
estos modelos y mirando principalmente
desde el punto de vista de la agricultura: qué
problemas se podrian presentar y qué se tiene
que esperar. En tal sentido, se tiene un andlisis
de los 28 principales cultivos en Colombia, en
términos de drea y produccion, que permiten
evidenciar qué porcentaje de cultivos viables
quedarian segun los rangos de temperatura
y precipitacion. Por ejemplo maiz, el 80% esta
en rangos de temperatura de entre 2 a 2,5 ¢
C. El café por ejemplo, se encuentra que el
53.1% de los cultivos del pais, se encuentran
en zonas con porcentajes de precipitacion
de entre 3 a 5%. Con ello vemos que ya se
empiezan a ver una serie de cultivos que
pueden ser vulnerables al cambio climatico.

Como vulnerabilidades, podemos ver que en
el pais, entre el 50 y el 60% de los productores
de al menos el 70% de las actividades del
pais son pequenos; que la agricultura aporta
aproximadamente el 50% de las emisiones
nacionales (Colombia aporta 0.37% de
emisiones al nivel mundial); que el 28.6% de los
productos agricolas se encuentran en rangos
altitudinales por encima de 1200 msnm
(fraccidn del drea de Colombia); y por altimo,
los cultivos permanentes, que para el ano 2007
representaron un 66.4% del PIB agropecuario,
se podrian ver seriamente afectados por
estos fendmenos globales. En este sentido
se resalta entonces que las medidas de
mitigacion para la adaptacidn en zonas de
alta vulnerabilidad donde se encuentren por
ejemplo cultivos permanentes, necesitan
largos tiempos de adaptabilidad.

El susto del café

Para poner en perspectiva el
problema del café se debe
considerar gue los cultivos de
café se desarrollan mejor en
zonas con temperaturas entre
19 a 21.5°C y con 1800 a 2800
mm de lluvia. El café no se
da bien en climas secos, por
€so cuando se tienen meses




secos (por debajo de 120 mm), el desarrollo
del cultivo empieza a presentar problemas.
De igual manera, cuando se presenta mucha
lluvia durante los periodos de floracidon, tal
como sucedid en el ano de 2008, se disminuye
la productividad del cultivo. El aumento en
brocay roya con mas calor (>21.5°C) también
es un asunto a considerar. Por esto, el café
de fierras bagjas presenta mayores grados
de afectacidon por este tipo de plagas. En
relacion a la sombra, se sabe que cafetales
con arboles de sombrio pueden llegar a
tener disminuciones de temperatura por unos
1-2°C, pero esto también puede reducir las
condiciones de variabilidod de temperaturas
dia a noche.

En el caso especifico del Eje Cafetero, la
temperatura media se reduce en 0.51°C
por cada 100 msnm. Si se tfrabajaran con los
datos cienfificos de las estimaciones, y se
calculard gue de aqgui al ano 2050 se diera
un incremento de 2.2 °C en Risaralda, esto
equivaldria a una diferencia altitudinal de
440 msnm, lo cual podria representar un serio
problema para los cultivos que actualmente
se desarrollan en la zona, porgue equivaldria
a decir que se tendria en Pereira el clima de
Cali, y para poder tener el clima actual de
Pereira, se tendria que subir en la montana
otros 440 msnm. Este cambio de 2.2°C es lo
minimo que se debe esperar en los escenarios
de cambio climdatico.

Oftfro caso que se puede estudiar es el del
Cauca. Alli existen sitios muy aptos para
el cultivo de café, pero con los cambios
del clima de tan sdlo 2.2°C se perderia la
capacidad productiva. De aqui al ano 2020
halbrd cambios, pero no todo es malo en este
aspecto. Asi como hay zonas que se verian
altamente afectadas, se puede pensar que
ciertas zonas gque hoy en dia estan teniendo
problemas para la produccién del café, con
algunos de los cambios climaticos que se
dardn, puedan adaptarse vy
generar mejores condiciones.

Igualmente se debe tener en
cuenta que Colombia no se
encuentra aqislada, todo el
mercado del café depende
no solo de las condiciones
climdticas sino de todo un
mercado mundial donde se
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estiman precios y demandas, que también
se deben tener en cuenta. En Colombia
se pueden generar alternativas al café, o
darles un manejo bajo sombra a los cultivos,
o simplemente buscar la manera de ampliar
los mercados. Pero sin importar lo critico del
problema o el “susto del café”, la situacion
aqui siempre serd menos mala que la de los
paises de Centroamérica.

El problema del café se ha estudiado en
Nicaragua, Honduras, México y algunos
paises del Centro, donde las condiciones son
bastante similares a las de Colombia, aunque
con escenariosde adaptacion muy diferentes.
En Nicaragua por ejemplo, las posibilidades
de adaptabilidad de los cultivos del café son
casi inexistentes, presentdndose porcentajes
de adaptabilidad en la mayor parte del pais
menores al 20%. En Colombia el problema
puede ser grave, pero se dice en términos
simples que el café tendrd que subir un poco
mas en la montana; en Centroamérica no
hay mas montanas que subir, asique de ahise
deriva el bagjo porcentaje de adaptabilidad
del cultivo a los cambios climaticos.

Adaptacion con fitomejoramiento

Podemos decir que no todo esta tan mal
para Colombia, lo que se debe hacer es
buscar los mecanismos y las estrategias para
adaptarnos a los cambios. A este respecto,
el CIAT estd desarrollando investigaciones
que buscan generar mejores condiciones
para los cultivos. Se tiene un proyecto en
yuca como piloto, donde se observa qué
impactos tiene el cambio climdatico sobre
los principales cultivos y qué se puede hacer
desde el fitomejoramiento para dar solucion
a los problemas que se vienen.

Paralayuca, se encuentraque aleste de Brasil,
las condiciones de sequia estan afectando los
cultivos. Si se trabaja segun esta condicion en
tolerancia a sequia, se debe hacer también
un andlisis de los escenarios a largo plazo
puesto que las variaciones climaticas pueden
oscilar segun el tiempo. Ademas, se deben
considerar otros aspectos de tipo social y
cultural para aplicar estas alternativas.
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Impactos en la biodiversidad De todas maneras y de forma global, cuando

las condiciones de estudio de una especie se
hacen bajo condiciones de migracidon nula,

En cuanto a los impactos sobre la se pueden generar pérdidas de especies en
biodiversidad se debe tener en cuenta todo todas partes. Cuando las condiciones de
lo relacionado con las dreas protegidas. El migracion son ilimitadas, se pueden presentar
13,8% de la tierra son dreas protegidas. En pérdidas asociadas principalmente por el
el ambito internacional se encuentran un desplazamiento mismo pudiendo causar
3,8% y el 10% restante a nivel nacional. Lo también problemas asociados a pérdidas de
gue se busca entonces en este senfido, es nichos.

determinar donde estd la biodiversidad, en

gué zonas del mundo se encuentran y como Por las mismas condiciones de biodiversidad
puede ser afectada por las variaciones del de ciertas zonas del planeta, se reconoce
clima. La mayoria de los paises del mundo que en América Latina, Europa, Australasia y
tienen muy bien definidas sus dreas protegidas Africa Central el desplazamiento de especies
para la conservacion de su biodiversidad, sin causard indudablemente la pérdida de
embargo paises como México y Sudafrica muchos nichos de importancia. En la regién
adn no las tienen tan claramente definidas. de Centroamérica, se espera que se generen
En términos generales el balance es, no procesos de concentracion de biodiversidad
obstante, muy positivo en tanto que se tiene de las especies propias y ajenas que puedan
un sistema de areas protegidas en progresivo adoptar estrategias de adaptacion y de
desarrollo que estd permitiendo conservar y migraciones ilimitadas.

gestionar la biodiversidad de modo eficaz.

En cuanto a los impactos sobre la Lo que se debe hacer

biodiversidad, se fiene aqproximadamente
66,000 especies de plantas para analizar, lo

que se ha hecho al respecto es establecer En férminos generales, puede decirse que
como las dareas protegidas y su existencia nuestras dreas profegidas son un frabajo para
en el futuro pueden contribuir con la realizar hoy, y no manana, cuando yano haya
conservacion de la biodiversidad. Todo ello biodiversidad que profeger. En este sentido
bajo las condiciones actuales. Después se deberia conservarse al menos un 20% de la
realiza el andlisis bajo dos escenarios de tierra, o reevaluar éstas opciones credndonos
cambio climatico para poder ver como se nuevos paradigmas de profeccidon  no
adaptan. El primer escenario plantea que excluyentes de la sociedad. En relacion a la
una especie que no puede moverse de conservacion de la biodiversidad agricola,
su entorno original y se debe adaptar a las las soluciones son mds simples puesto que
condiciones del entorno sean las que sean, de estas especies dependen la mayoria de
en el segundo escenario se plantean las paises y pueblos del mundo. Sin emioargo,
posibilidades de adaptacidon de una especie siguiendo esta dindmica, se presenta un
migratoria que pudiese ir desde la Patagonia problema asociado a la conservacion de
hasta la punta de Norte América sin ningan las especies que no se consideran "Utiles”
problema. Con las condiciones de cambio en términos de produccidn, quedando una
climatico se perderdn muchas de especies incertidumiore conrespecto ala conservacion
por incapacidad de migracion; sin embargo, de las mismas.

poniendo un escenarioc mAas optimista,

lo pérdida de especies por fendmenos Teniendo en cuenta todo
climaticos igualmente se dard pero serd lo  anterior,  deberiamos
posiblemente en una menor proporcion. empezar a reconstruir todos
Estos resultados igualmente dependen no nuestros paisajes a fin de
solo de la capacidad de migracidn, sino que empezar a funcionar como
también varian segin las condiciones de dreas protegidas, incluyendo
cada especie en particular. a los comunidaodes vy

desarrollondo los conceptos
de la aqgricultura eco-
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eficiente. Todo ello dejando claro que con
los prondsticos presentados no se pretende
crear panico colectivo ni asustar a nadie.
Lo que se espera es que conociendo estos
posibles escenarios, se empiecen a generar
las politicas y estrategias necesarias que
impidan que lleguemos a este punto.

Ya para terminar, les comento que desde el
CIAT se plantean entonces 4 pasos bdsicos
para trabajar hacia la adaptacion, los cuales
son:

1. Evaluar vulnerabilidad de especies,
ecosistemas, nichos, etc.

2. ldentificar a nivel nacional, regional y
local posibles medidas de adaptacion
gjustadas para cada caso  en
particular

3. Evaluar escenarios de adaptacion
mediante la modelacidon y la creacion
de procesos participativos.

4., Y por 0ltimo, implementar politicas
publicas y privadas, de forma
coordinada enfocadas hacia el
objetivo de la adaptaciéon al cambio
climdatico.

Todos estos pasos © acciones deben estar
sustentados en procesos de investigacion y de
desarrollo tecnolégico, que permitan también
frabajar hacia un enfoque de agricultura
ecoeficiente, integrando el contexto de los
cuatro mundos de la agricultura (cultivos
de ciclo corto de subsistencia, cultivos de
ciclo corto para mercado, cultivos de ciclo
corto industriales o de alto valor, y cultivos
permanentes).

Gracias.

Ca
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