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Intfroduccion

Buenastardesparatodosustedes. Paramiesun
gusto estar hoy en la Universidad Tecnoldgica
de Pereira que, como lo menciond el senor
Vicerrector Académico, conoci hace
algun tiempo durante una visita para la
acreditacion institucional. En aguella ocasidon
tuve oportunidad de observar muy de cerca
toda la universidad en sus dependencias vy
en sus diferentes estamentos, y créanme que
tengo una profunda admiracién y un gran
carino por esta institucion, por eso me siento
muy complacido de estar con ustedes esta
tarde para dar inicio a la Catedra Ambiental
en el ano 2007.

Hoy vamos a hablar de la problemdtica
del agua a nivel global y a nivel nacional.
Trataré de dejarles una serie de elementos
que les permitan responder a la pregunta
de fondo: ¢para qué queremos el agua los
colombianos?

Voy a hacer una presentacion dividida en seis
partes. Primero, hablaré de la importancia del
agua, luego les daré un panorama del agua
en el mundo y algunas tendencias globales

: que muestran lo que estaba diciendo el
Vicerrector, es decir, que estamos llegando

1 Ingeniero Civil Msc. Director del Instituto para el Desarro-
llo Sostenible QUINAXI.
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a los limites de la disponibilidad de recursos
en el mundo. Continuaré con algunas
consideraciones sobre la busqueda de la
sostenibilidad y por dltimo hablaré del caso
colombiano y sobre la pregunta fundamental:
,Qué podemos hacer con nuestra riqueza
hidrica?

Importancia del agua

Figura 1. Planeta Tierra

Quiero iniciar con la imagen del Planeta Tierra
(Figura 1), que para ustedes —por la edad
gue tienen- es una imagen conocida, una
imagen cotidiana, una imagen que ven con
mucha frecuencia, pero que en readlidad es
muy nueva en la historia humana. Lo primero
gue diria sobre esta imagen es que habria
que cambiarle el nombre al Planeta, no se
deberia llamar Planeta Tierra sino Planeta
Agua, ya gque la mayor parte de la superficie
del Planeta esta cubierta por agua.

Lo segundo gue nos senala esta imagen es
la existencia de limites. Aparece claramente
marcado el limite de nuestro Planeta v,
por tanto, de sus recursos y de nuestras
posibilidades de aprovecharlos.

Lo tercero, es que todo estd interconectado,
es decir, que todos vivimos en el mismo
planeta, que compartimos su espacio y
Sus recursos, que todo lo que hagamos en
una parte tienen implicaciones en otra. Y lo
cuarto, es que estamos en medio del espacio
negro como una excepcion azul; en nuestra
vecindad planetaria no existe algo parecido
a lo que somos y tenemaos aqui, constituimos
una excepcion maravillosa de vida que, en
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buena medida, como lo vamos a ver, se
debe a la presencia del agua liquida y de
facil acceso.

A continuacidn se presenta una serie de
imdgenes gque permiten evidenciar la intima
relacion entre los ecosistemas y el recurso
hidrico.

¥

Figura 2. Agui vemos, por ejemplo, una imagen del
glaciar Perito Moreno en la Patagonia. Para dar una idea
de su magnitud consideremos que tiene una altura a la
vista de 60 metros y por debajo se encuentran 2/3 partes
mads. Estamos hablando de una pared de hielo de mas
de 120 o0 150 metros de altura, de los cuales sobresale del
agua solamente la tercera parte. Este es un fendmeno
maravilloso —-no es el momento de hablar de él-, pero es
el producto de las lluvias del Pacifico que se acumulan
en la Cordillera de los Andes en forma de nieve y poco a
poco van fransformdndose en hielo y escurriendo hacia
estos, formando el glaciar. Este se llama el Lago Argentino
y origina un rio que desemboca en el Océano Atlantico.



Figura 3. Volcan Misti. Pico de los Andes peruanos donde Figura 5. Otra imagen del pdramo, la Laguna Verde, en
nace el rio Amazonas. Narifio. En los pdramos nace el agua en Colombia, pero

estdn amenazados por el cambio climatico, ya que por
ser la culminaciéon de la cordillera el efecto del cambio
climatico puede eliminarlos por completo.

Figura 4. Paramo de la Cordillera OCriental. Se observa el
agua en estado liquido y gaseoso (en forma de niebla),
la vegetacion caracteristica del paramo que almacena

y regula el flujo del agua. Esenciales en el ciclo del agua, Figura 6. Esta es una maravillosa imogen' de las Cataratas
estos ecosistemas estdn amenazados hoy en dia por el de Iguazl con un enforno y un ambiente totalmente
cambio climdtico y la presidon antrdpica. diferente. Aqui se ve una vegetacion semitropical.

Figura 7. Imagenes de diferentes partes de Colombia:
los Lianos Orientales, en Bahia Mdalaga y algin humedal
deseco.
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El ciclo hidroloégico global

Después de ese paseo rapido sobre los
ecosistemas y su relacidn con el agua, vale
la pena recordar el funcionamiento del ciclo
hidroldgico y sus componentes.

El ciclo hidroldgico global :
Precipitacion, Evaporacion, Evapotranspiracion y Escorrentia
., . . T

Figura 8. Ciclo hidrolégico global.

El ciclo hidroldgico global, que muestra la
Figura 8, funciona de la siguiente forma:
sobre los océanos hay unos procesos de
evaporaciéon y de transporte del vapor de
agua, precipitacidn sobre el conftinente,
infiltfracidn en diferentes partes, flujos
superficiales y subterrdneos hacia el océano,
y en menor escala (el ancho de las flechas
es proporcional a la magnitud del fenébmeno)
la evaporacidn en los lagos del mundo, que
es mucho menor que la del océano, incluso
que la evapotranspiracidn en las plantas.
Entonces tenemos agua subiendo, bajando
y circulando en este ciclo maravilloso, que
es el que desafortunadamente hemos
desconocido e ignorado hasta el momento
para el manejo del recurso hidrico.
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Figura 9. Usos de ciclo hidrolégico global.

La Figura 9 muestra el mismo ciclo, pero
mirado desde el punto de vista de 1os usos:
el agua lluvia que genera la humedad de
los bosques vy sirve para la conservacion, los
flujos de aguaq, la potabilizacidn del agua,
sU consumo en usos urbanos, en industria,
en usos domésticos, el riego, la agricultura,
los diferentes usos y finalmente, ojald fuera
siempre asi, el tfratamiento antes de verterla
al mar.

Es importante tener presente que el motor del
ciclo maravilloso —repito la palabra- del agua
es el sol, la energia del sol propulsa este ciclo
que mueve el agua y la hace circular en el
Planeta.

Panorama del agua en el mundo y

tendencias globales

El 97.5% del agua del Planeta es salada,
solamente el 2.5% es agua dulce. Esta dltima
se descompone de la siguiente manera:

1) En glaciales y casquetes polares se
concentra el 68.9% de esta agua,

2) El agua subterrdneaq, la humedad del
suelo, los pantanos y la humedad
atmosférica tienen el 30.8%,

3) EI agua superficial, en
lagos y rios —que es el
agua que utilizamos
de manera mas facil
porgue la encontramos
facilmente disponible-

corresponde tan sélo al

0.3% de ese 2.5%.



Es decir, a pesar de que hay mucha agua
en el Planeta, la realmente accesible en
ros y lagos es una fraccion diminuta de la
gue se encuentra en total en el planeta, al
respecto, la siguiente figura nos muestra
Ccosas interesantes.
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Figura 10. El agua superficial en el Mundo. Precipitacion,
evaporacion y escorrentia por regiones. Fuente: Gleick,
P. (1993). Water in Crisis. New York: Oxford University Press.

Como podemos ver, en el contexto de los
contfinentes, América Latina presenta un
puesto privilegiado después del continente
Asigtico, que por tener un area mdas grande
muestra mayores niveles de evaporacion,
precipitacion y escorrentia. Suramérica esta
en el segundo lugar, el 43% de agua que cae
y escurre y el 57 % que se evapora; Oceania
tiene problema de escasez de agua; Africa
altas sequias; Europa tiene poco tamano y
por ende poco porcentaje en comparacion
de los ofros sitios del Planeta; Norteamérica
también muestra muy pocos niveles de agua
que Suramérica. Es decir, empieza a perfilarse
la idea de que en América del Sur fenemos
mucha agua.

En términos de escorrentia superficial
(volumen promedio anual por continente), la
siguiente figura muestra que el primer lugar
lo ocupa Asia y el segundo lugar Suramérica,
seguida por Norte Américq,
Africa, Europa y Australia.
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Figura 11. La Escorrentia Superficial en el Siglo XX. Volimen
Promedio Anual por Continente, 1921 — 1985. Fuente:
lgor A. State Hydrological Institute (SHL. St Pefersbura)
and United Nations Educational. Scientific and Cultural
Organisation (UNESCO).

¢, Como esla disponibilidad de Aguadulce? La
Figura 12 muestra una imagen comparativa
de la disponibilidad global de agua dulce
entre el ano 1995 y el afo 2025, se puede
observar como los colores azules quieren
decir que hay mds aguaq, y los colores rojos
quieren decir que hay menos agua. Para el
ano 2025, se puede ver como en la India, en
Afganistan y en los paises del Asia Cenfral
aumenta el color hacia el rojo. En la China
esto se vuelve un problema muy grave en la
medida que pasa el tiempo, por el asunto de
la demanda del recurso. En la Zona del Norte
de México y el Sur de los Estados Unidos, se
ve como ha pasado del amarillo al rojo. En
Colombia, pasamos de azul oscuro a azul
claro, asi que se considera que aun para el
ano 2025 éste serd un continente que tendrd
una muy buena disponibilidod de agua
dulce.
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Disponibilidad de agua dulce

Recursos hidricos renovables totales

-
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Figura 12. Disponibiidad de Agua Dulce. Recursos
Hidricos Renovables Totales.

En la Figura 13, se puede observar la
disponibilidad per cdpita de agua para
algunos paises seleccionados para el ano
2025 (color azafran) y para el ano 2005 (azul
claro). Canadd, es el pais del mundo con
mayor disponibilidad de agua, también se
pueden encontrar los paises andinos tal como
Colombia, Perd, Brasil, etc. En la parte inferior
de la figura se pueden encontrar paises como
EgiptoySiria,enel Africa,conunadisponibilidad
de agua que proporcionalmente es una
fraccidn muy peguena comparada con la
que existe en otras partes. Adicionalmente,
también se puede observar el cambio en la
disponibilidad per cdpita en un plazo de 5
anos, evidenciando como se fue reduciendo
en todo el mundo, del nivel azul al nivel
azafran. En la zona del Africa bdasicamente
no hay mds que reducir, simplemente ya no
queda.
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Figura 13. Disponibiidad de Agua para paises
seleccionados (Indice de Recursos Hidricos Renovables
Totales). Fuente: Water. Shared responsibility, World Water
Assessment Programme, 2006.

La Figura 14. muestra un andlisis de la
disponibilidad de agua per cdpita a nivel
global en diferentes momentos del tiempo.
Observamos que en la década de 1970 se
tenian cerca de 13.000 m3/afo por personaq,
la proyeccidon al ano 2025 muestra que
tendremos la mitad de la disponibilidad per
capita en todo el mundo. La linea amairilla,
nos muestra el limite de insuficiencia. Se
supone gque cuando hay menos de 1700 m3
disponibles/persona/ano (para todos los usos
que hace una persona, no solamente para
beber), se entra en lo que se denomina una
situacion de insuficiencia. Y en términos de la
escasez, que ya es muy grave, se considera
escaso cuando hay menos de 1000 m?3/
persona/ano. La tendencia global muestra
que estamos llegando rdpidamente a limites
de escasez e insuficiencia. En el ano 2025
cerca de tfres millones de personas, es decir,
la mitad de la poblacion actual del Planetaq,
se encontrard en el imite de insuficiencia de
agua.
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Figura 14. Agua disponible per capita a nivel global (m3/
ano). Fuente: Igor A. Shiklomanov, State Hydrological
Institute, UNEP, 2003.

En cuanto a la calidad del agua, el problema
es muy complicado, ya gue no quiere decir
que haya agua simplemente porque estd
corriendo en una determinada canfidad,
esta debe tener cierta calidad que permita
aprovecharla y ufilizarla sin necesidad
de aplicar tratamientos excesivamente
complicados y costosos. En este sentido, la
Figura 15. nos muestra la carga global de
sedimentos por continentes, en ella vemos
que el problema de sdlidos suspendidos y
sedimentos en Asia es fremendo, debido a
procesos de erosion y deforestacion, también
por la presidn que la gran poblacidon del
Asia hace sobre los ecosistemas. En América
Latina, este valortambién se presentaalto, y es
probablemente debido a las mismas causas
del continente asidtico. En América Latina,
a pesar de todo, se sigue expandiendo la
frontera agricola, y se sigue deforestando las
cuencas en una forma acelerada, situacion
que en Colombia es bastante clara; esto
naturalmente tiene que afectar la calidad
del agua.
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Figura 15. Carga global de sedimentos. Soélidos
suspendidos y sedimentos por region. Fuente: Gleick, P.
(1993). Water in Crisis. New York: Oxford University Press.

Ofro indicador empleado para medir la
contaminacién por materia orgdnica es la
Demanda Bioldégica de Oxigeno (DBO). La
Figura 16. muestra la DBO en el mundo para
dos momentos: el ano 1976 y el ano 2000. En
América del Norte se presenta una situacion
muy interesante, los niveles de DBO del
periodo 1976-1990 varian para el periodo 1991-
2000, lo cual demuestra que alli se han hecho
inversiones en tratamientos para mejorar la
calidad del agua. En Europa la situacion es
similar, sin embargo, en el Asia, se mantienen
los niveles, al igual que en Sudameérica, lo que
representa que no se estd haciendo un buen
manejo de los recursos hidricos. En el caso
del Africa se puede ver un incremento que
evidencia una gran pérdida en la calidad del

agua.

Figura 16. Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO), 1976-
2000. Fuente: Global Environmental Monitoring System
(GEMS), Freashwater Quality Programme, United Nations
Environment Programme (UNEP), 2001.
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Asimismo, otro factor que afecta la calidad
del agua son las altas cargas de nitratos,
estos tienen que ver con la agricultura y el
uso de los abonos quimicos manufacturados
para aumentar la productividad del campo
(lo que escurre de esos procesos agricolas
altamente consumidores de abono va al
agua y se deposita en forma de nitratos).
Como muestra la Figura 17. en la India y en
China durante el periodo de 1976-1990, se
presenta una situacioén critica por el aumento
significativo de estos nitratos en el recurso
hidrico, y para el periodo 1990-2000 se pasa al
color rojo. En Europa se da una situacién muy
interesante, en el primer periodo estudiado la
situacién se presenta en un color rojo sangre,
y para los anos 1991-2000 se evidencia una
disminucion en la intensidad, lo que significa
que en esta zona se estd haciendo manejo
del ecosistema, fratando de no utilizar
agroguimicos manufacturados y similares.

Insutficient data for analyses
-«Nﬂbn«mlmluﬂdm studly

E Low = Changes Between
-— e 1990-1999 and 2000-2007 : -~

BN insufficient data for analysis
or region not included in study

Source: Unied Nations Environment EF) - Global Envirsnmant Maniiorng System (GEMS] e et
it Rl gt e S i P vk g g Lt :

Figura 17. Niveles Globales de Nitrato. Concentraciones
en las bocas de las cuencas mds grandes.
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El impacto de los nitratos sobre el agua es
fremendo, ya que en la medida en que
estos productos escurren hacia los rios vy
quebradas, llegando finalmente a los lagos,
se generan procesos de eutrofizacion, que
consisten en que al haber mayor cantidad de
alimento en el agua, aumenta la vegetacion
acudtica, y eso va matando los cuerpos de
agua. Esta situacion se estd presentando
en muchas regiones de Colombia, y como
caso especifico se encuentran los embalses
del Muna y Tominé, cerca a Bogotd. Algo
parecidosucede conlosfosfatos, provenientes
de los detergentes que se usan en las casas,
estdn causando un efecto negativo sobre la
calidad del agua en el mundo. El caso de la
India, por ejemplo, es bastante dramdtico
con respecto a este tema.

Como datos interesantes se tiene que en la
actualidad, alrededor de 1100 millones de
personas no tiene acceso al agua tratada y
mas de 2600 millones de personas carecen
de servicios de saneamiento bdsico. La
insuficiencia de agua afecta a cerca de
2000 millones de personas en el mundo. Un
problema preocupante tiene que ver con
los problemas de malos hdbitos de higiene y
manejo del agua, que causan la aparicién
de todo tipo de enfermedades. Una buena
parte de las enfermedades de mundo vienen
del agua. Asi pues, técnicas sencillas como
lavarse las manos eliminan muchisimo las
incidencias de las enfermedades.

Aproximadamente 1.7 millones de personas
(de las cuales el 90% son ninos) mueren cada
Ano en el mundo a causa de la escasez del
aguay la carencia de saneamiento bdsico. Se
estima que las aguas contaminadas afectan
la salud de mas de 1200 millones de personas
en el mundo. La mitad de la poblaciéon
urbana de Africa, Asia, América Latina y el
Caribe sufre enfermedades relacionadas con
la insuficiencia en el suministro de agua vy el
saneamiento.




Figura 18. En estaimagen se observa nuestro “rio Bogota”,
que segun estas condiciones no se sabe si puede
llamarse asi. Es evidente que la ciudad ha invadido
completamente el cauce del rio.

Figura 19. Este es un “ex rio” de algdn municipio de la
zona Andina, donde ya lo Unico que queda son una
serie de pozos, seguramente cuando hay crecientes la
corriente misma se lleva la basura y la deposita en el
cauce aguas abajo.
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Elconsumo de aguaenlos paises desarrollados
es 10 veces mayor que el de los paises en
desarrollo, es decir, en términos del consumo
de agua, un habitante de Boston equivale
a 10 habitantes de Bangladesh. El agua se
desperdicia en cantidades significativas en
muchos lugares del mundo, y un ejemplo de
esto es la ciudad de Las Vegas, en Estados
Unidos, que es un absurdo total desde el
punto de vista ambiental, donde se hacen
fuentes de agua, piscinas y campos de golf
en medio del desierto, tomando el agua
del Mo Colorado, el cual ya practicamente
no existe. Esto se compruelba porque este
rMo, durante muchos periodos del ano no
alcanza ni siquiera a desembocar en el mar,
sin embargo, se siguen haciendo nuevos
hoteles con nuevas fuente de agua, nuevas
piscinas, etc., lo que demuestra una falta de
racionalidad enorme en el consumo de un
recurso limitado y muy valioso.

Existen datos relacionados con la calidad del
agua gue nos muestran, por ejemplo, que en
el tema de poblacidn con acceso a fuentes
de agua en América Latina y el Caribe, un
80% de la poblacidén tiene acceso al recurso
(Tabla 1). Yo creo que eso no es cierto. Puede
que haya gente que estd conectada a un
acueducto en un municipio, pero la pregunta
es: ¢,cudnto tiempo funciona el servicio y con
qué calidad llega el agua? Estas cifras son
muy realmente muy enganosas, donde se
evidencia que los datos ho reflejan la realidad.
Para el caso de Latinoamérica y el Caribe se
habla de un 89% de la poblacién con acceso
a fuentes de agua seguras, 60 millones de
personas sin acceso al agua y 75 millones
de personas con acceso a saneamiento,
Cosa que yo tampoco creo, puede ser que
estos dltimos se encuentren conectados al
sistema de alcantarillado, pero eso no quiere
decir que esas aguas del alcantarillado sean
fratadas.
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Region FOESEEn Com e onEsY cofuenfes occpeosgk(]giﬁgns; de c;r?gléjggg a sopr?gjarr?ilg:%?r?\i(ﬁgﬁsez ge
seguras de agua % . o
personas) saneamiento % personas)

Africa del Norte Q0 15 73 40
Africa Sub-Saharina 58 288 36 437
Ameérica Latina y el

Catios 4 89 60 75 137
Este y Sudeste Asiatico 79 418 53 957
Asia del Sur 84 234 37 938
Oeste Asiatico 88 23 79 38
Oceania 52 3 55 3
Eurasia 93 20 83 50
Paises desarrollados 98 15 98 20
Mundo 83 1,076 58 2,62

Tabla 1. Acceso a agua de buena calidad y saneamiento bdsico, 2002.

Ahora bien, frente al panorama de la escasez
se debe incluir la dimensidn de la calidad vy
cantidad. La Figura 20 muestra la extracciéon y
el consumo global delaguay por continentes.
Asi pues, se puede evidenciar el agua que se
extrae en el Asia en comparacidon con elagua
gue se consume, la diferencia entre estas dos
equivale a desperdicio, lo cual demuestra la
ineficiencia de nuestros sistemas.

-
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Figura 20. Extraccién y Consumo Global de Agua.
Fuente: Igor A. Shikmanov. State Hydrological Institute
(SHI, St Petersburg) and United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation (UNESCO, Paris).
World Resources 2000-2001. People and Ecosystems:
The Fraying Web of Life. World Resources Institute (WRI),
Washington DC, 2000. Paul Harrison and Fred Pearce.
AAA Atlas of Population 2001, American Association for
the Advancement of Science, University of California
Press. Berkeley.

En el caso de Bogotd, el 40% del agua que
esta disponible, que se envia desde Chingaza
a Bogotd, se pierde. Estamos botando una
cantidad enorme de agua y de dinero debido
a unos sistemas de transporte y distribucion de

‘“Pensamiento y Politica Ambiental”

Cdtedra Ambiental

agua muy ineficientes. En Norte América, por
ejemplo, se extrae cierta cantidad de agua y
se consume mucho menos, situacion similar a
la Europea. La situacion de Asia es dramatica,
porgue la cantidad de agua que se pierde asi
es casi igual a la que se extrae en todo Norte
América. Esto evidencia unos problemas de
mala utilizacién del recurso que senalan a
un punto fundamental: si bien es cierto que
existen problemas de disponibilidad de agua,
el problema principal parece ser el tema de la
gobernabilidad, o la gobernanza del recurso.

Los factores naturales que afectan Ila
oferta hidrica se pueden manejar hasta
cierto punto, siempre y cuando se pueda
ser capaz de gobernar y administrar el
agua adecuadamente, cosa que no estd
sucediendo. En cuanto a los usocs, como
podemos ver en la Figura 21, en uso agricola
se pierden grandes canfidades de agua,
al igual que en el sector doméstico y en la
industria. En relaciéon a las reservas de agua,
la disponibilidad no se alcanza a ver, y las
barras visibles representan las pérdidas por
evaporacion, gque no son en realidad una
pérdida porgue representan un retorno del
agua a su ciclo natural.
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Figura 21. Evaluacion del uso global del agua. Extraccion
y Consumo por sector. Fuente: Igor A. Shiklomanov, State
Hydrological Institute (SHI, St. Petersburg) and United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
(UNESCO, Paris), 1999.

Los mensagjes claves de este panorama en
el mundo se refieren a que la demanda por
agua crece con el aumento de la poblacion,
sin embargo, con un mejor nivel de vida,
y la cdlidod del recurso disminuye con la
contaminaciéon. Es decir, que la demanda
aumenta mientras que la disponibilidad
se reduce porque cada vez se estd
contaminando mads.

La destruccidn de los ecosistemas naturales
paraextraerlosrecursos o paratransformacion
a terrenos agricolas implica una presidn muy
grande sobre la oferta del agua. En la medida
en que se hace necesario destruir bosques
naturales y ecosistemas para producir mas
alimentos, estamos también afectando la
oferta de agua.

Consideraciones sobre la busqueda

de la sosteniblidad

La carencia de agua potalble es un obstaculo
para la erradicacion de la pobreza y para
lograr el desarrollo, por ello, entre las metas
para el Nuevo Milenio, las Naciones Unidas
fijaron como propdsito para el ano 2015 que
los paises terminen de reducir a la mitad la
cantidod de personas sin
saneamiento bdsico y agua
potable, lo cual no quiere decir
que el problema se resuelva,
sino  que simplemente el
problema se reduce ala mitad.
AUn no se sabe si esa meta se
va a cumplir, tal vez lo que si
se podria lograr es hacer que
la poblacién en el ano 2015
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disponga de agua, es decir, que la cantidad
de personas sin acceso a agua potable se
redujera a la mitad, pero en lo que no se va a
lograr es en materia de saneamiento bdsico.

Alrespecto, Colombia, en el Plan de Desarrollo
de esta vigencia 2006-2010, se ha planteado
una importante inversion en materia de agua
potable, también han creado esquemas para
mejorar la Gobernanza del agua a fravés de
los planes departamentales de agua, y hay
una serie de esgquemas que se supone van
a mejorar la disponibilidad del recurso en
nuestro pais, sin embargo, falta mirar el ciclo
hidroldgico completo: la produccidn del
agua, el mantenimiento de las cuencas, la
conservacion de ecosistemas, para que esos
acueductos y nuevos sistemas desarrollados
no se queden eventualmente en un periodo
de tiempo sin el recurso. Si no se tiene la
mirada de la gestidon integral y holistica,
simplemente se estd dividiendo el problema
en pedazos de una forma que no se puede
resolver.

Se prevé que en el ano 2015 fendremos un
mundo con sed, con mds de 1100 millones
de personas sin acceso al agua potable asi
se lograra reducir a la mitad la poblacidn
carente del agua potable, como lo plantean
las Metas del Milenio. La escasez del agua
se ha convertido en un factor de riesgo
creciente en materia de conflictos nacionales
e internaciones. Un ejemplo lo constituye el
Rio Nilo en Africa, en donde tienen incidencia
nueve paises (Egipto, Sudan, Etiopia y otros),
y cada uno de esos paises requieren niveles
crecientes de agua para su desarrollo, lo cual
ocasiona tensiones entre ellos. Por ejemplo,
Egipto, por tener una potencia militar mayor,
ha logrado quedarse con el 50% del recurso
por la via de la diplomacia y de la fuerza. Otro
ejemplo, son los rios Trigris y Eufrates, entre
Turquia e Irak. Turquia planted la posibilidad
de construir una represa sobre el rio Tigris que
nace en Turquia, pero Irak amenazd con
destruir la represa si se construia. Entonces,
esta escasez del agua del mundo da la idea
de que las guerras del futuro serdn por el
acceso al agua.

Como punto central se sabe que el agua es
esencial para la vida, para el funcionamiento
ecosistémico 'y para las  actividades
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econdmicas, y por ello se le considera como
un derecho de las personas y como un bien
econdmico. Ciertos paises como Sudafrica,
Uruguay y Cuba estdn consagrando en sus
constituciones el derecho al acceso al agua
potable para la poblacidn. Por ofro lado,
existe una tendencia que plantea que eso
No puede ser un derecho sino una necesidad
y. por lo tanto, quien tenga dicha necesidad
debe pagar por resolverla. En este sentido, se
genera un problema muy complicado que
cada vez se vuelve mas acuciante, y es definir
sielagua constituye un derecho o un negocio,
o0 si el agua estd en un punto intermedio,
como propuso el senor Slim en el Foro del
Agua en México. El propone garantizar un
caudal por persona al dia gratis, y que el resto
del agua se deje para hacer negocio. Detrds
de este dilema del derecho o el negocio
estd un cartel del agua, que bdsicamente
son empresas francesas dentro de las cuales
se destaca Suez —que era la empresa que
manejaba la planta de El Salitfre (en Bogotd)
y la gue manejé durante algun tiempo las
aguas de Buenos Aires y acueductos cerca
de La Paz, en Bolivio-. Hay un grave conflicto
entre las personas que quieren aprovecharse
del agua para negocio y las que consideran
gue el agua potable es un derecho del
ciudadano.

Enla Unién Europea se ha consagrado la idea
de “que el agua no es un producto sino una
herencia que debe protegerse, defenderse y
tfratarse como tal”. Aqui entonces se presenta
un tema muy importante que en Colombia
adn no se ha empezado a manejar. Por
ejemplo, la gente del Ecofondo, estd tratando
de hacer un referendo para que el agua se
convierta en un derecho fundamental en
la Constitucidn Colombiana, y ahi hay un
enfrentamiento muy grave entre estas dos
visiones.

La distrioucidn del agua en el mundo no
es uniforme vy, por tanto, los promedios son
enganosos. Los datos que he presentado
son promedios, que no se pueden aplicar a
todas las naciones. También se ve que las
formas del uso del agua son muy ineficientes
y ofrecen un potencial de ahorro muy
importante mediante mejoras tecnoldgicas
y administrativas y estilos de vida mads
eficientes y ecoamigables. La conclusidn mads
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importante es que la forma actual de uso y
aprovechamiento del agua es insostenible
para el mundo.

La busqueda de la sostenibilidad

El lioro llamado “Mas alld de los Limites del
Crecimiento” define una sociedad sostenible
como aquella que puede persistir a tfravés
de generaciones, que es capaz de mirar
hacia el futuro con la suficiente flexibilidad
y sabiduria para no minar su sistema fisico o
social de apoyo. La sostenibilidad, tiene que
ver con la capacidad de entender y conocer
los recursos y su potencial. La investigacion de
como funciona el agua, los ciclos hidrolégicos
y los ecosistemas es esencial para manejar el
recurso.

El comprender para qué sirven los ecosistemas
es definitivamente algo sin lo cual un pais
no puede planear su futuro. Por ejemplo,
los mal llamados biocombustibles, hoy
dia estdn de moda y se les plantea como
una solucidon, pero la pregunta es ¢una
solucidn a qué? Y no es que esté en contra
de los biocombustibles, pero si creo que
antes de lanzar al pais en la aventura de
los biocombustibles se delbe tener claridad
sobre algunos puntos: biocombustibles
dénde, y biocombustibles como. La idea
que estd en boom, de irse al Vichada y a los
Llanos Orientales para reemplazar la sabana
natural por plantaciones de palma africana,
es un despropdsito desde el punto de vista
ambiental.

Asi  pues, los biocombustibles deberian
llamarse agrocombustibles, porque cuando
se antepone el prefijo bio significa que son
amigables con el medio ambiente, lo cual
no es cierto. Los agrocombustibles pueden
tener unos efectos muy complicados sobre
la sociedad, ya lo estamos viendo en el caso
de México, donde el maiz
se ha usado para alimentar
a los carros antes que para
alimentar a las personas, por lo
cual el valor de la tortilla, que
se la base de la alimentacion
de México, se incremento.



En este orden de ideas, la pregunta es
¢,como se van a manejar los impactos de los
agrocombustibles sin saber siquiera cudles
son esos impactos? No lancemos al pais en
una aventura, y ojald agui las universidades
pudieran frabajar un poco ese tema. Si
estamos pensando en una nueva forma
de utilizacion del territorio consistente en
implementar enormes plantaciones, que
ademads de una forma de tenencia de la tierra
completamente diferente, esto implica un
punto muy critico: decirque la Salbana no sirve
para nada, no tiene valor, que la vegetacion
de los Llanos no tiene valor. Una sociedad
sostenible delbe tener suficiente flexibilidad y
sabiduria para mirar su sistema fisico y social,
sobretodo cuando estd llegando a sus limites.

“La “Nueva Cultura del Agua””

Este andlisis y la misma situacion de crisis
ha dado pie al surgimiento de la “Nueva
Cultura del Agua”, que se basa en entender
el problema de ofra manera. Tiene como
objetivo lograr el aprovechamiento sostenible
del agua para mejorar la calidad de vida
de la poblacidn y convertirla en un factor
de desarrollo mediante su manejo integral.
Es decir, olvidarnos que cuando llegamos
a casa, abrimos la llave y sale agua, asi no
tengamos idea de ddnde proviene, cudnta
hay, como estd afectando el ecosistema. Por
€50 es necesario empezar a concienciar a la
poblacién sobre el ciclo hidroldégico y acerca
de dbénde proviene el agua. Para el caso
de Pereira seria necesario que la poblaciéon
tuviera la conciencia de saber que el agua
de la ciudad depende directamente del
Parque Nacional Natural de los Nevados, vy
que si no fuera por el Parque, las condiciones
de disponibilidad de agua de Pereira serian
muy diferentes.

Esa "Nueva Cultura del Agua” parte de los
siguientes principios:

- El agua debe
entenderse como un bien
publico y elacceso a ella como
un derecho de las personas.
Como se expresd antes, este
punto constituye un tema de
debate fundamental.
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- Se debe fener la vision integral del recurso,
de acuerdo con el ciclo hidrolégico.

- EI'manejo del agua no debe verse como
un asunto meramente técnico, sino que
hay que agregarle variables ecolégicas,
sociales y econémicas y, por lo tanto,
es un tema complejo. El pensamiento
de ingenieros de que el agua solo se
maneja con base en aspectos técnicos
ha cambiado al reconocer que se deben
agregar variables de otro tipo, haciéndolo
un tema complejo. Ha dejado de ser un
tema de represas, tubos y canales, es
un tema que tiene que ver con la forma
como la gente entiende y utiliza el agua.

La "Nueva Cultura del Agua” es un concepto
complejo que tiene componentes culturales,
econbmicos y de gobernabilidad. Los
aspectos culturales se refieren a cambiar
la relacidon de la sociedad con el agua,
modificar los patrones de consumo, recuperar
los valores simbdlicos y culturales del agua.
En el componente tecnoldgico, se plantean
nuevas fuentes de agua que se estdn
empezando a utilizar en el mundo, entre ellas
estd el reuso, que se trata de volver a usar el
agua sin necesidad de tratarla hasta el punto
de que sea potable.

Por ejemplo, aguien Colombia se lava el carro
y se riega el jardin con agua potable. Esto
es un absurdo. Nosotros podriamos operar
sistemas de riego de zonas verdes, ciertos
tipos de lavado, usos industriales, manejo de
banos, con agua que no tiene porque tener
el nivel de purificacidn y el costo que eso
implica del agua potable. Se estd haciendo
un mal uso del recurso y eso estd costando
grandes cantidades de dinero debido a
que se estd empleando para ciertos usos
agua con una calidad que no es necesaria.
Hay entonces que purificar el agua, tratarla,
recuperarla, pero hasta el nivel que sea
competible econdmicamente con el uso que
se le va a dar posteriormente.

También estdeltemadeladesalacion. Alinicio
de esta conferencia se planted laidea que de
estamos en el Planeta Agua, hay muchisima
agua, pero el hecho es que es salada. Si se
pudiera pensar en gque hay mecanismos mas
eficientes y menos costosos de desalaciéon de
agua de mar, esta se podria utilizar en ciertas
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COosas como riego, usos industriales que no
requieran agua potable, etc., puesrealmente
estarian ayudando a aliviar la presidon sobre
el agua dulce. Esto se estd haciendo en los
Paises Arabes, donde se cuenta con el dinero
suficiente para pagar el alto costo de estos
procesos de desalacion, sin embargo, existen
también nuevas tecnologias, como los
procesos de osmosis inversa, que se utilizan
en el sur de Espana para desalar agua usada
para riego. En el futuro se puede pensar en el
desarrollo de tecnologias que permitan utilizar
el agua de mar. Pensemos en esto: en una
franja a lo largo de los continentes de 100 km
de ancho desde la orilla del mar vive el 70%
de la poblacidn del mundo, o sea que no se
tendrian que hacer conducciones tampoco
muy grandes, asi que esa es una opcion que
esta ahi disponible para evaluar.

También estd la cosecha del agua de lluvias,
el cual es una posibilidad muy interesante.
En algunas partes hemos usado el agua de
lluvia captadndola en el tejado de las casas,
metiéndola en unas cisternas y guarddndola,
sin embargo, el mecanismo de la cosecha
del agua de lluvia implica usar, por ejemplo,
unas vertientes mucho mads grandes, faldas
de colinas, etc., acumular el agua y evitar
que se infiltre y guardarla en unos tangues.
Este es un mecanismo usado en México y
Perd en las zonas secas, alcanzando el agua
guardada para todo el ano, compensando
asi los periodos de falta de humedad y de
sequia.

Adicionalmente, estd el tema del desarrollo
de tecnologias mds eficientes que ahorren
agua y permitan su tratamiento. En China, en
los edificios de apartamentos donde viven
millones de personas, han generado sistemas
de banos que separan las aguas mayores de
las menores, y de acuerdo con eso, utilizan
el agua para distintos propdsitos, recuperan
las excretas y las utilizan como abono para
semibrar en campos de agricultura urbana de
los edificios, ufilizan la orina como fertilizantes
obteniendo grandes resulfados. Asi pues, se
puede decir que aqgui en Colombia se estdn
botando nutrientes. Se pueden aprovechar
todas estas cosas para cambiar nuestra
mentalidad vy utilizar unas formas de manejo
del agua mucho mas eficaces.

‘“Pensamiento y Politica Ambiental”

Cdtedra Ambiental

Hace un momento me referl al tema de la
gobernabilidad, el cual esbastante complejo.
La idea es que los usuarios participen en
la administracion del recurso, esa seria la
tendencia actual. Si hay una cuenca donde
habitan personas con necesidades de agua
para riego, ganado u otros usos, sean estas
personas quienes negocien y lleguen a
acuerdos sobre como usar y distribuirse el
agua entre ellas; lo cual requiere construccion
de capital social que les permita ser capaces
de sentarse en una mesa entre vecinos para
negociar cupos de agua dentro de una
cuenca. Y agui viene otfro tema interesante y
polémico referente a los mercados del agua:

Se ha hablado en Colombia, a partir de la
fallida propuesta de la Ley del Agua, de la
creacion de unos mercados del agua. Estos
van en contravia de la idea segun la cual
el agua debe ser considerada como un
bien publico y debe tener el cardcter de un
derecho para las personas. Los mercados del
agua implican que, si una persona tiene una
concesion y no utiliza toda el agua la puede
negociar, sin embargo, no se puede olvidar
que si una persona tiene una concesion es
porgue el Estado se la did sin costo y no es
posible lucrarse de algo que no se pagd, esto
tiene que ver con los esquemas politicos.
Por ejemplo, el General Pinochet en Chile
otorgaba personalmente las concesiones de
agua, y por supuesto le otorgd concesiones
de rios y cuencas enteras a muchos de
sSuUs amigos, porque era conciente de que
estos recursos fendrion un inmenso valor
en el futuro. Habia incluso muchos de los
representantes de empresas extranjeras que
tenian concesiones sobre el agua en Chile,
y cuando llegd el gobierno democrdtico se
intentd resolver ese problema evidenciando
que era muy dificil hacerlo porque halbian
sido otorgadas con toda la legalidad y segun
la Constitucidn. Entonces se ingeniaron algo
muy inteligente: permitirque quienes ya tenian
concesiones  se  quedaran
ellas, pero establecieron que
por el agua que no se usara
los concesionarios fendrian
gue pagar por ese no uso. En
consideracion a los grandes
caudales manejados en las
cuencas hidrograficas chilenas,
los concesionarios, en muchos
casos, prefirieron devolver las
concesiones al gobierno.



f son

El caso de Bogotd es muy interesante. En el
periodo 1985-1990 se estaba consumiendo
cerca de 214 - 210 litros/persona dia,
entonces vino el problema de Chingaza, con
la amenaza de la posible caida de los tineles
dejando a Bogotd sin agua. El alcalde de
ese momento (Antanas Mockus) establecid
gue se debia reducir la demanda del agua,
planteando una estrategia de gobierno para
el manejo del recurso en la gue mezcld una
serie de campanas de ilustracion a la opcidn
publica con medidas que se podian tomar
para reducir el consumo, como por ejemplo,
meter una botella de pldstico dentro de
la cisterna del excusado, evitar el riego de
jardines y carros con agua potable, banarse
en compania. Ese tipo de medidas, a las
que les sumd un aumento en el costo del
agua, se tradujeron en una disminuciéon en el
consumo de la ciudad. Actualmente Bogotd
estd consumiendo alrededor de 120 litros/
persona dia, es decir, se rebajaron 100 litros
de consumo por persona dia sin necesidad
de que pasara nada extraordinario, porque
Nno quiere decir que la gente esté viviendo
menos bien 0 que ande sucia, simplemente
o que ocurre es que se usa mejor el aguaq,
siendo esto un ejemplo de que esa " “Nueva
Cultura del Agua”” puede generarse vy
realizarse de manera prdctica y real.

La comunidad internacional ha considerado
que la Gestidn Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), es una manera de ejercer
la gobernanza del agua que permite
administrarla  sosteniblemente. Si bien es
cierto que se han dado muchas definiciones
a este concepto, la mas aceptada y general
es la que se da a continuacién (PNUD): La
gestion infegrada de recursos hidricos es
un proceso sistematico para el desarrollo,
asignacion y monitoreo de los usos del
agua, de acuerdo con objetivos sociales,
econdmicos y ambientales que buscan el
desarrollo sostenible.

Lo GIRH es un concepto
basado en la idea de que
los diversos usos del agua
interdependientes.  Por
ejemplo la gran demanda
de agua para riego significa
menos agua para otros usos
como la industria o el consumo
humano. De igual maneraq, los
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vertimientos de aguas residuales domésticas
e industriales sin fratamiento, contaminan los
cursos de agua, amenazan el bienestar de
las poblaciones y los ecosistemas y elevan los
costos de tratamiento aguas abajo. Ademads,
las decisiones sobre la cantidad y a calidad
de agua gue se debe dejar fluir siempre en
una corriente de agua para proteger su flora,
su fauna y la de los ecosistemas adyacentes,
puede limitar la disponibilidad para otros
usos como la agricultura, la generacion de
energia y la industria. La GIRH para tener
éxito, también debe involucrar las visiones y
valores culturales y los usos tradicionales en
una regidn determinada.

La GIRH es fodavia un concepto en desarrollo,
que se basa en tres principios fundamentales:
equidad, eficacia y sostenibilidad. Sus
objetivos principales son los siguientes:

- Promover el acceso mds equitativo a los
recursos hidricos y a los beneficios que
se derivan del agua como medio para
enfrentar la polbreza.

- Asegurar que el agua se use con eficacia
y para el beneficio del mayor nimero de
personas.

- Lograr la utilizacidon mdas sostenible del
agua, incluyendo el uso para preservar y
mejorar el medio ambiente.

De todos modos es esencial tener en
cuenta las particularidades biogeogrdaficas,
socioecondmicas y culturales de las cuencas
donde se pretende aplicar y las de sus
pobladores.

El caso colombiano

Hasta agui hemos visto algunos datos sobre la
sifuacion de carencia de agua en el mundo
y la necesidad de una “Nueva Cultura
del Agua“, ahora veremos gue pasa en
Colombia.

Colombia estd situada en la Zona Ecuatorial,
en medio de dos mares, y cerca de la cuenca
amazdnica. Un dato que me parecid increible
es que el 42% del territorio nacional estd en
la Cuenca Amazdnica y casi la mitad de la
parte continental estd en los suelos maritimos,
situaciones que nosotros no sabemos. La
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mayor parte de la poblacion vive refugiada
en la Regidn Andina, se ha utilizado sélo
el 20% del territorio del pais y el resto es un
“espacio vacio”, quiero decir que en ese
espacio que Nos corresponde se tiene mucha
oferta hidrica.

Ademds de la posicidn cercana al Ecuador
(que implica altas temperaturas y altas
humedades) la cercania a los océanos, la
cercania a la Amazonia, Colombia estd
atravesada por la cordillera de los Andes, lo
gue configura un panorama de humedad
y disponibilidod de agua muy grande.
Habitualmente los mapas muestran un limite
marino, sin embargo, el limite de las zonas
marinas se ignora, ese limite nos daria un
area del territorio marino nacional de mas de
©00.000 km?, mientras que en ftierra se tienen
1.141.000 km?, lo que nos representa tener
en el mar muchos recursos y espacio por ser
aprovechado.

Figura 22. Area terrestre y maritima del teritorio
Colombiano.

La precipitacidn media anual en el planeta
es de 900 mm, en Sur América es de 1600
mm y en Colombia es de orden de 3000 mm,
en otras palabras, tenemos casi el triple de
la precipitacion promedio del mundo, y lo
mismo pasa con los caudales. Respecto a
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la escorrentia, se tiene que en la vertiente
hidrografica del Caribe vive en 90% de la
poblacién del pais pero solamente tiene el
23% de la escorrentia, mientras en la regiéon
del Amazonas vive el 1% de la poblacion del
pais y se tiene el 34% de la escorrentia.

Sepodriapensarqueladisponibilidaddelagua
estd mal relacionada con la concentracion
de la poblacién, no obstante, en realidad se
sigue teniendo una disponibilidad importante
de agua. Por ejemplo, en Quibdd, que tiene
una precipitacion promedio anual de 7000
mm/ano, que estd a orillas del rid Afrato -
que por sus caracteristicas de longitud es el
mas caudaloso del mundo-, y sin embargo,
hace algunos meses la ciudad entrd en paro
y crisis porque no habia agua. Este resulta
ser un problema de gobernabilidad y de
administracion, no un problema de carencia
del recurso agua. En Barrancabermeja -a
orillas del Rio Magdalena-y en Buenaventura
—en la Costa Pacifica- tienen dificultades por
falta de agua, y el problema se da por no
saber manejar el recurso.

Por encima de los 3000 msnm estd el 9% del
area del pais, vive el 1% de la poblacién
y se cuenta con el 4% de la oferta hidrica;
enfre los 3000 msnm vy los 1000 msnm esta
el 35% del area del pais, vive el 66% de la
poblacién y ofrece el 34% del agua; debajo
de los 1000 msnm estd el 56% del areq, vive
el 33% de la poblacién, pero el agua esta
totalmente contaminada por que se ha
usado sin tratamiento. Entonces una ciudad
como Bogotd, con 7 millones de habitantes,
hace que el agua del rio Bogotd (a donde
desemboca el sistema de alcantarillado
municipal) después de que pasa por la
ciudad sea inutilizable para cualgquier uso
hasta que desemboca en el rio Magdalena.
Eso es lo que estd empezando a pasar con el
agua en Colombia, en la medida en que nos
urbanizamos y tenemos mds actividades la
demanda del agua es mayor,
pero no estamos fratdndola
después de usarla, o sea que
el tratamiento de las aguas
residuales es uno de los grandes
problemas que tiene el pais en
materia de agua.



También se tienen unos ejemplos de
ecosistemas colombianos que nos muestran
las grandes riguezas hidricas que tiene el
territorio nacional, pero la pregunta estd
en cdmo se consume. El 65% del agua se
consume en el sector agropecuario, el 12%
en uso industrial, el 23% en uso doméstico.
A pesar de existir mucha incertidumibore con
estas cifras, lo importante es poder saber cual
es la posicion relativa del uso del agua en
el pais, y en funcidon de esto, cabe recordar
que, por ejemplo, el sector agricola presenta
pérdidas gigantescas, es decir, que ahi hay
muchas posibilidades de mejorar y ahorrar
agua.

En resumen, sobre Colombia los mensajes
claves son: que tenemos mucho agua; se ve
mas el agua como un problema que como
una ventaja —entonces empieza el invierno
y con ello el horror porque nos inundamos,
igualmente empieza el verano y el horror
porque no llueve—;se tiene un problema de
manejo de agua muy complicado; no se ha
creado una buena relaciéon de la sociedad
con el agua, y algo muy importante es que
nunca se ha entendido el agua como un
recurso; en los planes de desarrollo del pais
no se ha tomado el agua como un elemento
escaso en el nivel mundial y que aqui se tiene
en abundancia.

Como alguien expresalba en algin momento,
Colombia en términos del agua es una Arabia
Saudita en términos de petrdleo. La gran
pregunta es cOmo la usamos. Yo no les voy a
dejar las respuestas, 1o que pretendo es crear
la inquietud en quienes les puede interesar el
tema, para que piensen en que vale la pena
mirar y estudiar como vamos a aprovechar
esa rigueza nacional para el beneficio de
todo el pais.

Otro factor importante a considerar es
que en Colombia nace el
agua. Nuestra topografia y
ubicacién hace que a nosotros
no nos lleguen rios, sino que
los rios salgan de Colombia.
A excepcion del Amazonas
que no nace acd, tenemos
una importante autonomia en
cuanto al manejo del agua.
Colombia se puede considerar
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como un “pais penthouse” —que no fiene a
nadie por encima-, lo cual es una situacion
estratégica muy importante. El problema del
agua en Colombia es mas de calidad que
de cantidad. La administracion del recurso
es muy deficiente, es dificil entender que el
agua es un recurso estratégico, de cardcter
publico y vital, que debe servir a todos los
colombianos.

En ese sentido la pregunta es ¢qué hacer
con nuestra riqueza hidrica? Y aqui vienen
algunas ideas para ustedes, como dicen los
americanos, alimento para el pensamiento:

- Hidroenergia sostenible, nuevos sistemas
con peqguenas centrales de IGmina de
agua, en resumen, maneras de usar el
agua sin gue se construyan esas grandes
represas que tienen altos impactos
ambientales.

- Reuso, para ciertos usos en la agricultura
y riego en zonas verdes, por ejemplo,
en lbagué se estd investigando cdmo
reutilizar el agua para regar el arroz, para
o cual no se necesita una calidad muy
alta, pudiendo hacer un fratamiento
basico que permita usar esta agua en los
cultivos.

- Ladesalacion del agua del mar constituye
un buen potencial por la cantidad de
agua de mar gue se tiene. Esto ya se ha
ensayado en San Andrés, lo que pasa es
que hoy en dia hay muchos sistemas mads
econdémicos que se han desarrollado.
Existen fambién en muchas partes como
en las Islas Griegas.

- Sistemas domésticos para proporcionar
agua suficiente para el uso de una
casa usando la energia solar para el
fratamiento.

- Y por Ultimo, producir y comercializar el
agua, gue es otro tema de debate. Por
ejemplo el agua embotellada, la cual
personalmente creo que es una mala
opcidn, porque se estd convirtiendo
el agua en un producto, y nosotros la
compramos enganados con la idea que
es mucho mejor, que es mads sana, que
tiene una cantidad de virtudes, lo cual no
es cierto. Hace algunos dias se hablaba
de este tema, y sabemos que el agua
aungue en muchas zonas del pais es
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mala, hay oftros sitios como Bogotd donde
el agua del grifo es mucho mejor que la
embotellada. Esto lo que ha hecho es
abrir la posibilidad de un negocio. En este
sentido se pueden hacer comparaciones
donde el agua vale mucho mds que
la gasolina o la leche, entonces agui es
donde uno se pregunta a qué estamos
jugando, cudndo realmente el agua es
un derecho o un negocio. Pero lo que sise
podria pensar es que si existen paises que
necesitan del agua para la agricultura,
esta se puede llevar hasta esas zonas y
utilizarla. Por ejemplo, cuando se exportan
flores, lo que se hace es transportar el
80% del peso en agua, y en el caso de
la Sabana de Bogotd, se trata de agua
fosil e irrecuperable puesto que son pozos
los que alimentan los cultivos de flores en
Bogota.

Hay muchas posibilidades de desarrollo
tecnoldgico para ese tipo de
aprovechamiento. Las cuencas se deben
mirar como fterritorios productores de
agua, potenciales para conservacion, vy
como productores de bienes y servicios
ambientales, que cada vez tienen mayor
valor en el entorno global. Por ello se necesita
tener un marco legal y normativo de acuerdo
a las necesidades nacionales. Aqui hemos
mencionado el caso del proyecto de la Ley
del Agua.

La Ley 99 de 1993 (Ley del Medio Ambiente)
fiene un cardcter ecosistémico que hace
muy dificil separar los recursos —el agua del
suelo, el suelo del bosque, etc.— y se debe
mirar de una forma integral. Si se empieza a
disgregar el medio ambiente y crea una ley
de agua, una de bosgues, una de suelos, una
de biodiversidad, etc., dificimente después
pueda arreglar ese rompecabezas. Por eso
la ley debe tener una integralidad y la vision
ecosistémica.

La conclusidon final es que el uso sostenible
e inteligente de nuestra riqueza hidrica,
mirando mas alld de la meta de la satisfaccion
de nuestras necesidades bdsicas, para
incorporarla como un factor de progreso
y equidad, es un tema que reta nuestra
capacidad cultural, antes que ser un asunto
que depende de la dotacion natural del
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recurso. El futuro esta en nuestras mentes y en
nuestras manos.

“La dnica manera de gobernar la naturaleza
es obedeciéndola” (Francis Bacon).

Muchas gracias.



el
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A by
Introduccion

Voy a hacer una presentacion que frata de
compendiar lo que fueron mis intervenciones
ante el Congreso de la Republica de
Colombia y ante el Congreso de los Estados
Unidos con relacion al Tratado de Libre
Comercio (TLC), en especial, lo referente
al Capitulo Ambiental.® Tal vez algunos
de ustedes tuvieron la oportunidad de
observar mi debate con el actual Ministro
de Vivienda y Medio Ambiente Juan Lozano,
complementario con otfra intervencion
que hice ante las comisiones segundas del
Congreso de Colombia relacionada con
el Protocolo Modificatorio del Tratado, que
reformé el Capitulo Ambiental inicial.

La presente intervencidn se dividird en
cuatro grandes bloques. Primero, presentaré
aspectos generales del TLC, ya que no
se puede entender el Capitulo del Medio
Ambiente sin hacer una sintesis somera de los
elementos estructurales del Tratado. Segundo,
abordaré el Capitulo Ambiental, remarcando
en seis o siete puntos:

1 Conferencia dictada el 14 de noviembre de 2007 en el
Auditorio de la Facultad de Ingenieria Mecanica de la Uni-
versidad Tecnoldgica de Pereira.

2 Ingeniero Industrial. M.Sc. en Economia. Director Ejecuti-
vo de Asociacion Nacional para la Salvacion de la Agricul-
tura. Red Contra el Libre Comercio y el ALCA, RECALCA.

3 En adelante, Capitulo del Medio Ambiente y Capitulo Am-
biental se emplearan como sindnimos.
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La relacidn enfre comercio vy

ambiente.

Las normas ambientales locales y la
proteccién ambiental.

Las instituciones nacionales
ambientales frente a las instituciones
que crea el TLC.

Lasolucidn de controversiasen materia
ambiental y acuerdos ambientales
internacionales que estdn cubiertos
por el TLC.

El Protocolo Modificatorio del Capitulo
Ambiental.

Algunas cosas adicionales sobre el
medio ambiente como mercancia, el
hambre y el TLC.

Tercero, hablaré de otros temas
concomitantes al Capitulo y al TLC como
los acuerdos internacionales ambientales
gue no son comunes a las PARTES, es decir,
a Colombia y a Estados Unidos: el tema
de la biodiversidad, la normatividad de la
Comunidad Andina de Naciones y TLC,
macroproyectos, medio ambiente y TLC,
comercio de residuos y TLC, la nueva
legislacion colombiana (Ley de Bosques, Ley
de Desarrollo Rural y biocombustibles) y TLC,
inversiones, ambiente y TLC, territorio y TLC.
Finalmente, presentaré algunas conclusiones.

Larelacion entre comercio y ambiente

Después de lo que se conoce histéricamente
como la caida del muro de Berlin en el mundo
se implantd la denominada globalizacion.
Quien logra definirla de forma —a mi modo
de ver- mas precisa fue el ex-secretario de
Estado de la Administracidn Nixon Henry
Kisinger, cuando dijo que la globalizacion
no era mas que otro nomire para definir el
papel dominante de los Estados Unidos en el
mundo. Ese papel se va plasmando en todas
las iniciativas de tipo politico, econdmico,
militar y cultural que los Estados Unidos y
los llamados paises industrializados van
adelantando. Una de ellas, por supuesto, es
la Constitucion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en Marrakech (1994),
la cual tiene como insumo inicial el llamado
Acuerdo de General de Tarifas y de Comercio
(AGTC o GATT por sus siglas en inglés) que
habia venido trabajando desde la Ronda de
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Uruguay, a finales de la década de 1980. Se
crea entonces un espacio, que muchos han
llomado multilateral, tendiente a integrar los
mercados financieros, los mercados de bienes
y los mercados de servicios a nivel global.

Desde el ano 1994 hasta 2003 se desarrollaron
multiples reuniones que terminaron con la
pardlisis de la OMC en septiembre de 2003,
en la celebre reunidn de Cancun. Hoy la
OMC estd paralizada, con excepcidon de
algunos acuerdos que a mi modo de ver son
mas “un saludo a la bandera” —por decirlo
de manera figurada-. En aquella reunidén
de Cancun, el llamado Grupo de los 20 (al
cual pertenecid Colombia) encabezado
por Brasil, India y Sudafrica, decidid no seguir
adelantando conversaciones mientras que
los paises de la cuadrilateral (Estados Unidos,
la Unidn Europeaq, Japdn y Canadd) insistieran
en imponer un tipo de comercio agricola en
el cual ellos conservaban 300.000 millones
de doblares anuales de subsidios para los
productores y sus agentes comercializadores
de productos agropecuarios, mientras el resto
de paises del mundo, que no contaban con
esas subvenciones, eliminaban las tarifas
aduaneras para el universo arancelario
agropecuario a nivel mundial.

Es decir, el Grupo de los 20 decidid no seguir
apoyando a la OMC mienftras los paises de
la cuadrilateral no eliminaran los sulbsidios.
No estaban de acuerdo con un comercio
tan desigual que permitiera la ruina de sus
agriculturas por efecto de la expansidon de
las economias agricolas de los paises de la
cuadrilateral, a través de la colocacion de
sus excedentes por la via de lo que se conoce
en el comercio mundial como el dumping; es
decir, por la via de exportar por debagjo de
los precios de produccidn, vdlidos con las
subvenciones que ofrecen esos paises.

Tres meses después, en
noviembre del ano 2003, en
Miami —tuve la oportunidad de
participar en esa reunidon-, se
paraliza el ALCA (Area de Libre
Comercio para Las Américas).
Por la misma razdén, Argenting,
Venezuela y Brasil le dicen a
los Estados Unidos: “nosotros no
seguimos negociando el ALCA




f Se han

mientras quieran imponernos un comercio en
el cual ustedes llevan los precios por debajo
de los costos de produccidon, mantienen
los subsidios y nosotfros simplemente nos
dedicamos a eliminar los aranceles para que
ustedes nos arrasen”. Hay que aclarar que
Colombia no respaldd a esos paises en Miami.
El mismo dia que se estaba paralizando el
ALCA, esa Area de Libre Comercio para Las
Américas, la llamada zona franca desde
Alaska hasta la Tierra del Fuego -inventada, o
mas bien, lanzada por George Bush (padre)-,
Colombia hacia una rueda de prensa con los
ministros de Per(, Ecuador y de Bolivia, junto
al representante comercial de los Estados
Unidos —hoy presidente del Banco Mundial, el
senor Robert Zoellick—, en la que anuncialban
el inicio de un Tratado de Libre Comercio de
la Comunidad Andina de Naciones con los
Estados Unidos.

Acd surge una pregunta: ¢ por qué Colombia
cambid la posicion? Por qué estuvo en
septiembre de 2003 con el Grupo de los 20
en Cancun, pero en noviembre del mismo
ano en Miami no acompand la pardlisis del
ALCA, encabezada por Brasil, Argentina vy
Venezuela. Hay un virgje en la posicidon de
Colombia, que se concreta el 18 de mayo
de 2004, cuando comienzan en Cartagena
las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio.

Relacionado con esto hay una anécdota
qgue suelo contar. Cuando estd paralizada la
OMC y el ALCA, se produce una audiencia
con Robert Zoellick en el Comité de Finanzas
del Senado de los Estados Unidos —encargado
de qprobar los tfratados de libre comercio
en el Senado—* en la cual los senadores le
preguntan por la estrategia que debe seguir el
comercio norteamericano, entonces Zoellick
contesta con la siguiente frase: “nuestro
plan es abrazar el globo de palmo a palmo
con tratados bilaterales de libre comercio”,

desde alli se viene la cascada

de tratados de libre comercio

entre los Estados Unidos y los

gobiernos que le son afines.
cerrado  tratados

En la Camara, el encargado es el Comité Medios y Arbi-
rios.
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con Chile, Australia, Singapur, Marruecos,
Jordania, México, Canadd, se cerrd el KAFTA
con Centroamérica, se avanzd en tratados
con la Comunidad Andina y con Asia, etc.
Esta es la respuesta estratégica de los Estados
Unidos ante la pardilisis de la OMC y del ALCA.

Planteo todo esto porque no se nos puede
venir a decir a quienes tenemos una lectura
critica frente al TLC, que nos oponemos a
la relacion de Colombia con el resto del
mundo. La pregunta es al contrario ¢ por
qué Colombia abandond un foro multilateral
donde tenia aliodos, voces amigas, como
Brasil?® Colombia albandona dicho foro vy
se enfoca en lograr un fratado con Estados
Unidos en absoluta desigualdad. Un tratado
que ni siquiera fue negociado a nivel de
Comunidad Andina sino que termind siendo
negociado de manera aislada con cada
pais.

Quien mejor define que es un fratado de libre
comercioeslalLey Comercialnorteamericana,
el Trading Act 2002, que de forma sencilla se
fraduce asi: “los TLC son equivalentes a los
pactos de seguridad militar de la época de
la Guerra Fria”. Es decir, no estamos hablado,
como dice Uribe, de “mandar papita
criolla a Nueva York”, es un asunto de gran
envergadura, se trata de la anexidn de los
paises. Estamos hablando de un tratado con
24 capitulos, 1600 folios, miles de clausulas,
ordinales, numerales, incisos, notas de pie de
pAgina, anexos y cartas adjuntas, una nueva
Constitucion Nacional, pero redactada a
cuatro manos (dos manos colombianas y dos
manos gringas) y, cuyo formato o arquitectura
(como se dice técnicamente) esta ajustada
a los intereses de los Estados Unidos. El
comercio es una parte adjetiva del Tratado.
Este Tratado de lo que menos habla es de
comercio, es mas, el comercio es algo que
estd mdAs 0 menos resuelto: los aranceles mas
altos para cualquier producto colombiano
hoy en los Estados Unidos, sin TLC, no llegan
al 6%. Lo grueso del Tratado es todo lo demds
que voy a presentar a continuacion.

5 La voz de Brasil ahora si que va a pesar por los recientes
hallazgos de los nuevos yacimientos de petroleo, Brasil va
a ser un pais con vocacion industrial y agricola, que ade-
mas tiene una de las cinco mayores reservas petroleras
del mundo.
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En este sentido, tampoco escatimo en
presentarunaposicidoncriticafrentealgobierno
cuando le dice a la sociedad colombiana
gue esto se trata de “mandar papa criolla,
hierlbas medicinales y de pronto un galdén de
etanol a Estados Unidos” y se hacen comités
y proyectos de emprendedores, cuando el
Tratado no consiste en eso, por el contrario, la
parte del Tratado que se refiere al comercio
no llegan a ocupar 100 folios de los 1600, el
resto es lo que el pais ignora, hoy vamos a
tratar de ahondar en ello.

Por dltimo, es necesario senalar que este
Tratado compromete por igual a las dos
PARTES, lo cual, antes de ser un argumento a
favor del Tratado es un argumento en contra,
porgue se tfrata de normas iguales para paises
altamente desiguales. Por cada ddlar que
Colombia produce, Estados Unidos Produce
126; por cada doélar que Colombia exporta,
Estados Unidos exporta 42; en términos de
patentes, la oficina de Patentes de Estados
Unidos tiene 7 millones de patentes al ano
mientras que en Colombia se hacen 2000
solicitudes —resulta claro para donde van los
beneficios y para donde los costos, cuando
va a regir un solo sistema de patentes—.

Las normas ambientales locales y la

proteccion ambiental

Uno de los capitulos mas desconocidos del
TLC es el ambiental. Este, como el resto de
capitulos debe leerse en detalle, porque si
en algo el TLC es rico y cuidadoso es en la
letra menuda, este es uno de lo textos en los
gue se aplica plenamente la famosa frase de
Magquiavelo que dice: “el demonio estd en los
detalles”, estamos hablando de un leguagje
retorcido y acomodaticio que siempre
terminara resolviéndose en los escritorios por
la ley del mas fuerte. El Capitulo de Medio
Ambiente es paradigmadtico en ese ftipo de
redaccidn, minuciosamente elaborada para
que el lector entienda lo que quiere entender,
pero que esta diciendo lo que quiere decir.

Con respecto a la relacidn comercio vy
ambiente, el Capitulo dice que se debe
promover qgue las politicas comerciales vy
ambientales se apoyen mutuamente. Es
decir, no existe una contradiccion entre
comercio y ambiente sino una especie de
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acompanamiento mutuo. Esto de entfrada
tiene un peso muy grande, quiere decir
que lo comercial se coloca en igualdad de
condiciones y de consideraciones con lo
ambiental, con el propdsito de una utilizacién
optima de los recursos de acuerdo con el
objetivo del desarrollo sostenible. Bueno, ¢y
cual es el objetivo del desarrollo sostenible?
Aqui lo que se infiere es que lo ambiental
no se puede oponer al comercio, ese es
el paradigma y el principio del Capitulo.
Valga decir que cuando los gringos hablan
de comercio no se refieren sélo a camisas,
pantalones y tenis, para ellos el comercio
es la economiq, las inversiones, los servicios,
es la mercancia, entendiéndose que todo
es mercancia. En ofras palabras, estamos
hablando de agua lo mismo que de carros,
de foresteria lo mismo que de calzoncillos,
son mercancias, es a ese comercio al que se
refieren.

Enmediodeesaconciliacidnentrelocomercial
y lo ambiental el Capitulo es muy ambiguo
cuando habla de proteccidn ambiental.
Por ejemplo, dice: “las PARTES reconocen
que es inapropiado promover el comercio y
la inversion mediante el debilitamiento o la
reduccidn de las protecciones contempladas
en las respectivas legislaciones ambientales”.
Cualguier experto puede entender faciimente
que cuandose dice quelas PARTESreconocen
‘inapropiado”  promover el comercio
rebajando la legislacidon ambiental, no se esta
diciendo nada. Ahi no dice: “es prohibido”,
“la proteccién primard”, “serd sancionado”,
no, dice que lo ve ‘inapropiado”. O seq,
usted puede poner un botadero de residuos
toxico al lado de la sede de Bienestar Familiar
y el Tratado lo ve “inadecuado”, agui no hay
analogias.

Valga decir que en el Tratado original decia
que: “cada PARTE se asegurard que sus leyes
y politicas proporcionen altos niveles de
proteccion ambiental”, en el
Protocolo Modificatorio quedd
peor porque es adn mas
permisivo aldecir: “se procurard
asegurar la protecciéon”.
Cuando el Ministro del Medio
Ambiente Juan Lozano, en
el debate del Protocolo
Modificatorio —esto lo pueden



verificar en la grabacion de esos debates-
dice que el Capitulo sobre Medio Ambiente
“era lo maximo”, que la comunidad “deberia
estar feliz”, yo intervengo vy le digo: “oiga,
usted que Tratado estd leyendo, usted tiene
un Tratado dnico, porque agui no hay nada
de proteccidon garantizado, aqui lo Unico que
dice es que el comercio va de la mano del
medio ambiente y que se procurard asegurar
la proteccion”. En sintesis: la proteccion no se
garantiza, no va a primar.

Un hecho muy grave es que el Tratado no
ampara las normas ambientales regionales y
locales. Nosotros tenemos una norma general
ambiental con sus desarrollos regionales vy
locales (Sistema Nacional Ambiental — SINA),
el Tratado no ampara al SINA sino que crea
un ente supranacional: el Consejo de Asuntos
Ambientales, donde se discutird lo divino y lo
humano ¢A la luz de que criterios? De estos
gue acabo de enunciar: 1) gue el comercio
va de la mano de lo ambiental y, 2) que la
proteccién hay que procurar asegurarla.

Las _ instituciones _ nqcio_nc:les
ambientales frente a las instituciones

que crea el TLC

Cuando uno observa como ha retrocedido
Colombia en el tema ambiental durante los
cinco anos del gobierno Uribe, encuentra
gue ha buscado debilitar el SINA para irlo
acomodando a este lenguagje ambiguo
y melifluo del TLC. Es decir, lo que dicten
en materia ambiental los concejos, las
asambleas, los alcaldes, los gobernadores
y las CAR’s —que en la actualidad tienen
un papel muy activo frente al derrumbe
del Ministerio del Medio Ambiente- no vale
nada frente a lo que se diga en este ente
supranacional.
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Solucion de controversias en materia

ambiental y acuerdos internacionales
que estan cubiertos por el TLC

En lo que se refiere a la solucion de
controversias en materia ambiental tenemos
que Juan Lozano, en su exposicion famosa,
decia: "y las ONG’s van a tener un escenario
donde reclamar los atropellos ambientales”,
en otras palabras, se van a crear una especie
de paneles de quejas contra lo ambiental.
Pero cuando uno lee detalladamente esa
parte del Capitulo encuentra que dice:
“cualquier persona de una PARTE podrd
presentar una solicitud invocando que una
PARTE esta dejando de aplicar efectivamente
su legislacion ambiental”, eso quiere decir
que Juan Antonio Escobar, que es un
Administrador Ambiental, le podrd poner
un pleito al gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica, un pleito absolutamente
desigual. Entonces no es la PARTE quien
puede demandar. El Estado colombiano
no podrd ir a un panel a atacar a Estados
Unidos que estd haciendo una maroma en
materia ambiental, sino que el acuerdo dice:
“cualquier persona”. Es decir, el acuerdo
tfermina siendo muy “democratico”, porque
todos ustedes podrdn ir a hacer sus reclamos,
ahora, tendrdn que contratar un bufete
de abogados (de esos que cobran 50.000
ddlares la media hora en Manhattan) para
poder salber como se interpone la demanda.
O seq, es una burla. El Estado colombiano se
desentiende de los reclamos, que quedan en
mMmanos de las personas, pero esto se presenta
con un sentido democratico.

En lo Unico que hay solucidon de controversias
entre PARTES es en lo que el Protocolo
Modificatorio llama “acuerdos cubiertos”,
que son aquellos acuerdos internacionales
que tanto Colombia como los Estados Unidos
han suscrito: Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITIES), Protocolo
de Montreal Relativo a las Sustancias que
Agotan el Ozono, Protocolo Relativo al
Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacidon por los Bugues, Convencidon
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Hdabitat
de Aves Acudticas, Convencidon sobre
Conservacion de Recursos Vivos Marinos
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Antarticos, Convenciéon Internacional para
lo Regulacidn de la Caza de las Ballenas,
Convencidn para el Establecimiento de una
Comision Interamericana del Atan Tropical.

En tal listado brilan por su ausencia los
gue son de nuestro interés: el Protocolo
de Biodiversidad de Rio, el Protocolo de
Bioseguridad de Cartagena, el Protocolo
de Kioto, la Convencidn de Basilea por la
cual se regula el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminaciéon vy, la Convencidn de la HAYA
por la cual se regula la Proteccidon de los
Patrimonios Histéricos, Naturales y Culturales
de las Naciones, porque Estados Unidos no ha
firmado ninguno de estos.

Inicialmente lo de los "acuerdos cubiertos” no
existia, se hizo un Protocolo Modificatorio -y
no lo voy a decir con desprecio— en el que el
PartidoDemd&crataintrodujoalgunosacuerdos
de esos que le gustan a algunas ONG’s que
estadn en la base del apoyo ambiental del
Partido Demécrata. Con esto “cubren el
pecado” pero dejan por fuera del Tratado los
acuerdos multilaterales que son claves para
Colombia. Los reclamos y las controversias
entre las PARTES estGn circunscrifos a
controversias que se den respecto a estos
siete “acuerdos cubiertos”, los otros no van
¢, Cudl es el reclamo nuestro en ballenas,
en atan fropical, en recursos antarticos?
En cambio, lo que es de nuestro interés:
biodiversidad, bioseguridad, regulacion de
residuos peligrosos, preservacion de nuestros
patrimonios, Protocolo de Kioto, no se incluye.

En este sentido, senalo que el Tratado es
profundamente asimétrico, porque termina
imponiéndole a Colombia una serie de
acuerdos multilaterales que no son de su
interés estratégico. Simplemente el Partido
Demoédcrata de los Estados Unidos lo hace
para congraciarse con sus ONG’s, muchas
de ellas con gustos bastante focalizados y —yo
diria- medio esotéricos. La parte ambiental
gue nos interesa no estd incluida en términos
de controversias. Mientras eso pasa en el
Capitulo  Ambiental, en el de Propiedad
Intelectual a Colombia lo obligan a adherirse
a 10 tratados internacionales, entre ellos el
que permite el patentamiento de obtentores
vegetales. A veces cuando uno cuenta esto,
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la gente no cree que haya alguien capaz
de firmar un fratado con tantas cosas malas,
pero es asi.

El Protocolo Modificatorio del Capitulo
Ambiental del TLC

Para entender en que consiste el Protocolo
Modificatorio es necesario considerar que el
Tratado se firmo el 24 de agosto del ano 2006,
ahi empezaron los tframites de aprobacidon en
cada Congreso. No obstante, en noviembre
de 2006 cambid la composicidn polifica
del Congreso Norteamericano: el Partido
Republicano perdid las bancas de ventaja
que tenia en el Congreso. Ese es un hecho
fundamental en la historia del Tratado, por
dos importantes elementos que quiero senalar
a continuacion,

Primero, existe la opinidn generalizada de
que la derrota del Partido Republicano en
las elecciones de noviembre del ano 2006 se
ocasiond por la Guerra de Irak. Sin embargo,
todas las encuestas a boca de urna dijeron
lo contrario: que el triunfo demodcrata
correspondia principalmente a la inseguridad
e incerfidumbre que los norteamericanos
estdn sinfiendo en su estabilidad laboral,
como consecuencia de los fratados de libre
comercio. En Estados Unidos hace casi 5
ANOS gue no se incrementa el salario minimo,
ademas, crecen y crecen capas de sectores
que van guedando desempleados por la
exportacion de puestos de trabagjo a China,
Bangladesh, México, Centroamérica, etc.
Existe una incertidumbre inmensa en la clase
media y laboral norteamericana que llevd al
poder al Partido Demabcrata.

Segundo, cuando el Partido Demébcrata llega
alpoderen el Congreso, ledice aBush: “vamos
a hacer una nueva plantilla para el comercio
y los acuerdos que usted tiene firmados me
los va a tener que borrar con el
codo”. Entonces comienzan a
discutir acuerdo por acuerdo.
Lo que yo llamo Protocolo
Modificatorio fue una reforma
que se le hizo al Tratado original
—-ya aprobado por el Congreso
Colombia- donde se plasman
algunos de los elementos que
el Partido Demadcrata propuso




modificar. Pero el Partido Demodcrata es un
partido proteccionista, su principal base son
los sindicatos de los trabajadores, entonces
lo que este partido hizo fue reforzar las
protecciones a favor de los Estados Unidos.
Si la mesa estaba desbalanceada, con el
Protocolo Modificatorio se deslbalanced aln
mas.

Como en Colombia aprueban todo -y
rapidito, como dice Uribe-, cuando llegd el
Protocolo Modificatorio al Congreso, hubo un
debate de unatarde —yo hablé media hora-vy
luego lo aprobaron. Sin embargo, 1o que hizo
el Partido Demd&crata fue requintar adn mas
la proteccidn en materia laboral y ambiental,
adecuar el Tratado y de cierta manera darle
cierto “contentillo” a sus bases ambientalistas,
laborales, de derechos humanos, efc.

Algunas cosas adicionales sobre el

medio ambiente como mercancia

En este orden de ideas, resulta importante
vincular el tfema del Tratado con el del
Protocolo de Kioto y los agrocombustibles.
Para comenzar, valga decir que los paises
industrializados consumen diariaomente
50 millones de barriles de petrdleo, pero
producen 20, es decir, tienen un déficit
energético estructural de combustibles fosiles,
por lo cual tienen que rebagjar las presiones
gue sus economias sufren cuando precios del
petrdleo suben.

En ese sentido existe una politicainternacional
promovida por el Banco Mundial, por el Fondo
Monetario Internacional, por la FAO y por
toda la bateria mundial, para que nuestros
paises dediguen sus fterritorios a sembrar
materias primas para producir bio o agro
combustibles. Esta es una politica que adn se
estda refinando. El senor George Soros, un gran
“lince” de las finanzas mundiales, acaba de
invertir en Brasil 10.000 millones
de ddlares para la produccidn
de etanol; también se conocen
de movimientos financieros de
grupos como el City Bank, el
JP Morgan, Bill Gates, en este
mismo sentido. Se trata de que
nosotros dediquemos nuestras
tierrasasembrarpalmade ceraq,
cana de azlcar y soya para
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generar biodisel o etanol. Esta produccion
estd siendo ambientalmente certificada por
los distintos gobiernos dentro del marco del
Protocolo de Kioto, el cual tiene un capitulo
especial de derechos de emision.

Los derechos de emisidn significan que los
paisesque contaminan mas—que son los paises
industrializados—- tienen que compensar su
contaminacién mediante el apoyo financiero
en dareas como las nuestras con proyectos
productivos no contaminantes, a modo de:
“el que reza y peca, empata”. Por ejemplo,
yo tengo una fdbrica contaminante en
Suecia pero hago proyectos ambientalmente
certificados en Colombia, para que esos
proyectos me representen toneladas de
Carbono que evité producir mediante el
proceso ambientalmente certificado.

Las toneladas de Carbono tienen un precio
en las bolsas de valores de derechos de
emisidn gque se han creado en el mundo,
hoy la dos mayores bolsas son la Chicago
Climate Exchange y la European Climate
Exchange. En la actualidad, el commodity
(mercancia) que mas se ha valorizado en las
bolsas de valores del mundo en los Ultimos 4
anos es la fonelada de Carbono, por encima
del petréleo; una tonelada de Carbono era
pagada en la Bolsa de Valores de Chicago
a 90 centavos de ddélar en el ano 2003,
hoy vale 4 ddlares, es decir el precio se ha
incrementado en un 400% en menos de 4
anos.

Cuando George W. Bush vino a Colombia el
11 de marzo, Uribe en medio de la visita le
dice: “ahi le tengo 6 millones de hectdreas
en el Vichada”. Eso estd ligado con la Ley
de Desarrollo Rural, gue permite la entrega
de fterritorio en comodato a inversionistas
no tfradicionales en el campo, por 20 anos
a costo de tierra cero. También estd ligado
con las normas de proteccion ambiental que
se le aplicaran a las factorias en las que se
procesa la biomasa para los biocombustibles,
éstas pueden llegar a quedar convertidas
en zonas francas donde los inversionistas
internacionales procesardn la soya, el maiz y
la cana sin entrarlo a Colombia, pero el pais
se lo certifica ambientalmente, asi, ganan por
la venta del combustible y por los derechos
de emisidn. En estd dindmica se inscribe el
Capitulo sobre Medio Ambiente del TLC.
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Los inversionistas gringos van a venir A
Colombia sin que Estados Unidos firme el
Protocolo de Kioto, pero valiéndose de que
Colombia si es suscriptora del Protocolo,
para ganarse el dinero de los derechos de
emision. La oferta que le estd haciendo
Al Gore y el Partido Demdcrata al capital
financiero es: “aqui hay un nuevo fildn de
especulacion financiera”. En otfras palalbras,
los agrocombustibles no sélo ayudan a bajar
la presion sobre los combustibles fosiles sino
que ademads le permiten al capital financiero
un nuevo nicho de inversion.

En este sentido, es necesario recordar cémo
es la economia mundial. La producciéon
mundial al afno de bienes y servicios vale 42
billones de ddlares —cuando hablo de billones
me refiero a billones de 12 ceros, no a los
billones de 9 ceros que utilizan los gringos-—,
el comercio mundial de mercancias vale 13
billones de ddlares, mientras que los activos
financieros mundiales valen 145 billones de
ddlares, luego, en el mundo hay excedentes
de capital gue no tienen donde invertirse v,
los agrocombustibles terminan siendo un filén
extraordinario.

Otro tema importante en el TLC es
la biodiversidad. Recordemos las
potencialidades de Colombia en materia de
biodiversidad, un articulo de RECALCA sefnala
que el pais posee 68.143 millas cuadradas
de selva amazdnica, 1.500.000 de millas
cuadradas de selva tropical, donde vive mds
de un tercio de todas las especies del planeta:
2500 especies de darboles (un tfercio de la
madera tropical del mundo) y cerca del 30%
de las especies de plantas de América Latinag,
la mayor diversidod de especies de agua
dulce, aves y mariposas, hacemos parte de
la Cuenca Amazdnica que descarga el 20%
de las aguas de los rios del mundo; es decir,
es clarisima la importancia de este pais en
materia de biodiversidad mundial (Cémo se
aborda este tema en el TLC?

Para eso se hizo un Entendimiento Especial
entre las PARTES sobre biodiversidad, que
en uno de sus apartados dice: “las PARTES
reconocen la importancia de lo siguiente:
Primero, la obtencidn del consentimiento
informado de la autoridad competente,
previamente al acceso a los recursos
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genéticos bajo el control de dicha autoridad”.
Como vemos, el Tratado permite a quien
quiera el acceso a los recursos genéticos,
sélo necesita el "consentimiento previamente
informado”, volvemos al juego de palabras y
a la ambigltedad ¢Qué es consentimiento
informado? ¢Llevan al Ministro del Medio
Ambiente y le muestran donde van a entrar,
o simplemente, entregan en el Ministerio
una solicitud que firma un portero y ya es
consentimiento informado? Creo que es lo
segundo, “piensa mal y acertards”. Continua
el Entendimiento Especial: “una vez se tiene
ese acceso, habrd una distrioucidon equitativa
de los beneficios que se deriven del uso de
los conocimientos tradicionales y los recursos
genéticos”. Es decir, fuera de tener acceso va
a haber uso de conocimientos fradicionales y
de recursos genéticos, con una “distribucion
equitativa” de los beneficios que se deriven
de ese uso.

Sobre la ‘“distrioucidn  equitativa” de
los beneficios de Ila biodiversidad el
Entendimiento  también  plantea:  “los
beneficios que se puedan derivar del uso
de esos recursos o conocimientos pueden
ser adecuadamente atendidos, a través de
contratos que reflejen términos mutuamente
acordados entre usuarios y proveedores”.
O sea, como habrd “un contrato” firmado
por las partes no habrd problema, esto es
“oro por botellas”, tiene toda la perversidad
imaginable. Nuestras comunidades étnicas
entienden los conocimientos tradicionales
como derechos colectivos, aqui los despojan
de ese derecho colectivo y lo vuelven
propiedad de cualquiera, o sea, que
cualquiera que “se tuerza” en la tribu vende
"esa cosa” y chao, porque se convierte en
proveedor. El usuario puede ser cualquiera:
Bayer, Shell, Bristol, etc. Los recursos genéticos
se desvisten del cardcter colectivo y publico
que tienen, lo cual esta en contravia de toda
la legislacion en materia de biodiversidad que
tiene la Comunidad Andina de

Naciones.

Lo tercero que senala el
Entendimiento Especial es: “la
promocion de la calidad del
examen de las patentes, para
asegurar gque las condiciones
de patentabilidad sean




satisfechas”. Acceso, uso y patentamiento:
esa es la importancia que el Tratado le da al
tema de biodiversidad, claro, la importancia
de saquearla.

De acuerdo con lo anterior, los recursos
genéticos colombianos no serdn inalienables,
ni imprescriptibles e inembargables.
Colombia ante Estados Unidos no podrd
ejercer soberania sobre  sus  recursos
genéticos patentados en los laboratorios,
como ha pasado con el yagé, la quinua, la
una de gato, la sangre de draco. Los recursos
genéticos y sus ganancias derivadas no serdn
patrimonio de nuestra Nacidn, Estados Unidos
no estd obligado a reconocer la capacidad
de decidir de nuestras comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas
sobre los recursos genéticos del pais y los
conocimientos tradicionales. Estados Unidos
quedd exento de la prohibicion de patentar,
en ofras palabras, puede patentar las plantas,
los animales y los procedimientos especiales.
Esto es lo que nuestro gobierno muestra como
un triunfo jes increible!

Respecto alos macroproyectos, no hay nada
gue se les oponga en el mundo. Estamos
hablando de embalses, modificacion de
cauces de los rios, yacimientos de petrdleo,
etc., alosque nada se les opone, aln cuando
pudiesen estar en territoriosindigenas. Hay que
aclarar gue nada de lo que no esté escrito en
el Tratado se asume, acd solo cuenta lo que
diga el Tratado. Esto es como “una sopa de
anzuelos”, cuando usted toca una clausula
del Tratado vienen enganchadas otras mads,
los capitulos no son compartimentos estancos
sino que estdn relacionados unos con los
otros. Entonces, el Capitulo de Inversiones
estd por encima del de Ambiente, porque los
macropoyectos son inversiones.

Si usted cambia el Capitulo de Ambiente
al inversionista lo cubre la
Norma de Seguridad Juridica
del Capitulo de Inversiones.

_ Por ejemplo, la Norma de
Expropiacion Indirecta que

estd dentro de esta Norma de
Seguridad Juridica, plantea
que si hay una modificacion
en alguna politica pudblica
que pueda deteriorar ©
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menoscabar las utilidades esperadas en el
plan de negocios del inversionista, este puede
demandar ante un ftribunal internacional
de arbitrgje a la respectiva unidad territorial
que lo afectd. No exagero, esto ya existe en
el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (entre Estados Unidos, Canadd vy
México), van 43 demandas por este tipo de
asuntos. Alalocalidad de San Juan de Potosile
costd 16 millones de ddlares la indemnizacion
de un inversionista de un botadero de basura
toxica. Estd demandado hasta el Estado
de California porque el Senado Estatal
suspendid la inversion de unas personas que
hicieron mineria de oro con mercurio en
una reserva indigena —tienen demandado a
Schwarzenegger por 30 millones de ddlares-.
También estd la famosa demanda contra la
Provincia de Culumbia Britdnica en Canada,
en la cual una compania quiso descongelar
casquete de hielo para empacar agua, la
autoridad freno la inversidon, la compania
demandd y gand.

Relacionado con lo anterior existe un
gran debate sobre aspectos territoriales.
Cuando Colombia definid el territorio en
el predmbulo del TLC dejé por fuera la
mitad del territorio, comparado con el que
se define en la Constitucion Nacional; no
estd la orbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético, la plataforma marina ni
submarina, tampoco estd la zona econdmica
especial. La orbita geoestacionaria —-muy
importante porque estamos localizados en
la linea ecuatorial, lo cual representa una
ventgja para la acomodaciéon de satélites-
asi como el espectro electromagnético,
requirieron una batalla inmensa para que la
comunidad internacional las reconocierq,
sin embargo, no quedaron en el Tratado. Al
respecto, el Canciller argumenta que esto no
quedd contemplado porgque precisamente
*ahi no se podrd poner nada”, “ahi no va a
aplicar el Tratado” —bueno, esperemos que
los gringos pongan un satélite, a ver si somos
capaces de bagjdrselo-. Asimismo, Estados
Unidos no reconoce las 200 millos de zona
de explotacién econdmica, no ha firmado la
Convencidén de Mares ni la Ley de Mares.

Digamos que ni el TLC, ni el Protocolo
Modificatorio, ni las leyes que actualmente
adelanta este gobierno, respetan  los
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consensos mundiales, ni la legislacion, ni
las instituciones ambientales nacionales.
Al conftrario, las supeditan al comercio y a
las inversiones, permiten el patentamiento
de plantas y animales y es agresivo para
garantizar la  explotacidn sin  cortapisas
de nuestros recursos naturales por parte
de los inversionistas y de los comerciantes
norteamericanos.

Muchas gracias.
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Instrumentos Econémicos
para el Control de la
Contaminacioén del
Agua: Condiciones y
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Introduccion

Uno delos mayores conflictos originados por la
ocupacion del territorio, la masiva explotacion
de los recursos naturales y la industrializacion,
en América Latina y el Caribe en las
postrimerias del siglo XX, ha sido el surgimiento
de la contaminacién que afecta a cursos y
cuerpos de agua. Este azote ya ha adquirido
proporciones criticas, no sdélo en yaguas abajo
de grandes zonas urbanas, si no que inclusive
en lugares alejodos y de dificil acceso. Por
ejemplo, en muchos lugares en los Andes,
se han depositado por anos relaves y humos
provenientes de explotaciones mineras, y, en
los rios de la Amazonia, se vierten o se han
vertido quimicos como mercurio y 4acidos
producto de la explotacion ilegal de oro o
de la elaboraciéon clandestina de cocaina.
La contaminacidén hidrica es originada hasta
la fecha por actividades humanas formal o
informalmente establecidas, con actitudes
productivas honestas o deshonestas, y aveces
con un accionar destructivo que se origina
por actitudes que van desde la ignorancia y
la ingenuidad hasta la perversidad.

A pesar de la enorme gravedad gue reviste
la situacidon de la contaminacion hidrica,
histdricamente en los paises de la regidn
se ha asighado poca atencidon efectiva a
la proteccidn de la calidad del agua y el
control de la contaminacién. Los esfuerzos
por detener el deterioro de la calidad del
agua son incipientes. La institucionalidad
para el control de la contaminacién del agua
se encuentra escasamente desarrollada,
subfinanciada, dispersa y fragmentada
entre ministerios de salud, obras publicas,
agricultura, ambiente y municipios, por citar
algunos, sectores en los cuales las funciones
de conftrol de la contaminacidn del agua
suelen tener baja prioridad. Los proyectos e
iniciativas de “limpieza” de cauces y el agua
se realizan sélo cuando la situacidn llega a ser
insostenible. En los paises de la regidon dichas
iniciativas son muy limitadas.

En contraste con esta situacion, en los Ultimos
anos casi todos los gobiernos de los paises
de la regidén han anunciado la implantacion
de politicas de desarrollo sostenible que
incluyen la protecciéon de la calidad del agua
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y ecosistemas acudticos. Los avances mas
importantes, sin embargo, se han realizado
mas en los ambitos declarativos y normativos
que en la practica.

Muchas de las politicas mds recientes se
dirigen a la utilizacidn de instrumentos
econdmicos para frenar la contaminacion.
Por ejemplo, el empleo de frases hechas
y acunfadas en ofros paises, como la de
“contaminador-pagador”, se pone de moda
aun cuando pocos conocen realmente qué
significa y qué requisitos se delbe cumplir para
aplicar estos principios, empleados en ofras
latitudes, en la prdactica. Lo mismo sucede
con ofros instrumentos de este tipo.

Aunque los instrumentos econdmicos son,
al menos en teoria, muy atractivos, los
avances para evaluar su efectividod en
condiciones prevalecientes en los paises en
vias de desarrollo, lamentablemente, son
auln escasos. Cabe agregar que también son
pocos los progresos tangibles que se registran
en la aplicacién, en general, de cualquier
tipo de medidas de proteccidon de calidad
del agua y conftrol de la contaminacion. En
concreto, el principal desafio para aplicar
instrumentos econdmicos con el fin de detener
loa contaminacidn no se encuentra en la
base tedrica que sustenta tales instrumentos
si N0 en la ausencia de condiciones para su
aplicaciéon. La ausencia de estas condiciones
previas y necesarias ha dificultado o impedido
el uso efectivo de instrumentos econdmicos.

Las condiciones imperantes de informalidad
de los usuarios, falta de informacion,
perversidad o ingenuidad en las acciones
de contaminacidn -aunadas a una Casi
absoluta incapacidad de hacer cumplir las
leyes inclusive en condiciones de formalidad
legal-impiden en general que se obtengan
buenos resultados. Uno de los temas

de mayor complejdad en la
gestion del agua es, por ejemplo,
encontrar mecanismos viables
para gobernar sobre territorios
delimitados por razones
naturales, como cuencas, rios

o lagos, desde las estructuras

de gobierno creadas para




gobernar sobre territorios delimitados por
razones politico-administrativas, como son los
municipios, las provincias o los estados.

Entre las condiciones faltantes —tanto para
evitar la contaminaciéon del agua como para
emplear instrumentos econdmicos- estd la
carencia de adecuados sistemas de gestion
del agua por cuenca. Sin este requisito, vy
teniendo en cuenta la enorme debilidad vy
dispersion de organismos encargados del
control de la contaminacidn, es muy poco
lo que se puede hacer. Las situaciones de
pobreza urbana vy rural, la posibilidad de
“comprar” a los escasos fiscalizadores (si
los hay) por parte de empresas formales o
de amedrentarlos por parte de ilegales, vy
el escaso monitoreo de la contaminacion
existente, son algunos de los factores que
impiden muchasvecesaplicarlosinstrumentos
econdmicos que han tenido éxito en oftras
latitudes o condiciones.

A ello se suma que prdacticamente no se
hacen estudiosecondmicos sobre las pérdidas
ocasionadas por la contaminaciéon del agua.
En la regidn hay una “cultura de fatalismo”
y se aceptan situaciones andmalas como si
nada se pudiera hacer. La escasa prioridad
que tienen en los presupuestos fiscales las
actividades de gestion del agua en general
y las de control de la contaminacion en
particular complementan un panorama mas
desolador que alentador en esta materia.

Situacion regional de Ila

contaminacion hidrica?®

Una de las caracteristicas sobresalientes del
uso de los recursos hidricos en América Latina

3 Esta seccion esta basada en CEPAL (1990) y (1999) y
Dourojeanni y Jouravlev (1999).
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y el Caribe en las postrimerias del siglo XX
ha sido el surgimiento de la contaminacion
como un problema importante y alarmante
que afecta a muchos cuerpos de agua y que,
localmente, ya ha adquirido proporciones
criticas. Entre los factores mds relevantes que
explican el aumento de la contaminacion
figuran la notoria concentracion demografica
en las zonas urbanas, la ampliacion de la
provision de agua potable y los servicios de
alcantarillado, la expansidn de la industria y
la minera y la tecnificacion de la agricultura,
todo ello sin un desarrollo concomitante
de los medios de tratamiento de las aguas
servidas y de conftrol de la contaminacidn, a
la vez que existe una débil institucionalidad
para aplicar las leyes.

Las principales fuentes urbanas de
contaminacién de los cauces y cursos de
agua en América Latina y el Caribe son las
descargas directas en ellos de las aguas
servidas domésticas e industriales recogidas
por los sistemas de alcantarillado. Hay un
déficit generalizado de plantasde tratamiento
de aguas servidas salvo, en algunos casos,
para los desechos industriales mds toxicos. El
vertimiento de desechos solidos en los cuerpos
de agua cercanos a los centros urbanos, asi
como su disposicidn en vertederos abiertos,
sin control alguno, son también otras fuentes
comunes de contaminacion.

En la distribucion geogrdfica de las fuentes
puntuales de la contaminacién del agua,?
predominan los flujos provenientes de las
grandes dareas metropolitanas. En la gran
mayoria de éstas casi todas las aguas servidas
se vierten a los cursos de agua mds cercanos
sin tratamiento alguno. Muchas ciudades no
cuentan con una recoleccidon y disposicion
racional de sus aguas servidas. También es
habitual que no se separe las aguas residuales

4 Las fuentes que producen la contaminacion hidrica
se pueden clasificar en: (i) fuentes fijas o puntuales,
que producen descargas en lugares especificos e
identificables como aquellas provenientes de los sistemas
de alcantarillado y de industrias; y (ii) fuentes no fijas,
no puntuales o difusas, cuyo origen territorial no esta
claramente definido, como las provenientes del area
agricola, de contaminacion atmosférica o del drenaje

urbano.
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industriales de las domésticas, y que los
primeros no reciban tratamiento alguno antes
de su descarga a redes de alcantarillado. La
construccion de colectores de aguas servidas
sin dotfarlos de plantas de fratamiento no
hace mas que concentrar la contaminacion
en algun punto de evacuacion.

Muchos cuerposde aguacercadelasgrandes
ZoNas urbanas son poco Mas gque alcantarillas
abiertas y es habitual que los cursos de
agua que cruzan las grandes ciudades sean
anaerdbicos debido a la elevada carga
de aguas cloacales. La contaminacion del
agua también es originada por ciudades
de tamano mediano y pequenas. En las
ciudades costeras, la contaminacion
proveniente de drenes y desagles afecta el
mar vy las playas. El consumo de productos
marinos crudos provenientes de estas zonas
es uno de los principales factores que
contribuyen a la transmision del cdlera, la
fiebre ftifoidea y otras enfermedades. Los
grandes rios contaminados que llegan al mar
son aun mas perniciosos puesto que afectan
enormes extensiones, sobre todo en bahias y
en cuencas marinas.

En varios paises de la regidn, gran parte de
la poblacién y la industria se concentra a
o largo de un mismo cauce y los centros
urbanos se encuentran muy cerca unos de
otfros. Ello no da tiempo para que actlien
procesos naturales de descomposicidon vy
dispersion de los contaminantes, 1o que se
fraduce en una degradacidén importante de
una Unica fuente de abastecimiento. Hay
ciudades en la regidn, incluso algunos centros
metropolitanos grandes, que captan agua
gue tiene concentraciones medias tan altas
de bacterias coliformes, que las poblaciones
continlan en riesgo, aun tratando el
agua, dado que una planta de tecnologia
convencional no puede potabilizar agua tan
contaminada y producir agua potable que
redna las normas aceptadas (OPS, 1992a).

Lainformacion existente sobre lasinstalaciones
de tratamiento de aguas servidas en la region
es muy limitada. En el ano 1962 se estimd que
en los paises mejor atendidos sdlo alrededor
del 10% de los sistemas de alcantarillodo
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disponian de instalaciones de tratamiento
(OPS, 1990). En general, puede decirse que
desde entonces la situacion no ha cambiado
significativamente en términos regionales.
A principios de los anos noventa menos del
10% de los sistemas de alcantarillado tenian
plantas de tratamiento (OPS, 1992b). Sélo del
5% al 10% de las aguas residuales recogidas
por los sistemas de alcantarillodo recibian
tratamiento, que a menudo era inadecuado.
Se estima que actualmente (1995) el
promedio de aguas servidas fratadas es de
apenas el 13% (véase el Cuadro 1) (OPS,
1998). Muchas de las pocas plantas de
fratamiento de aguas servidas que existen en
los paises de la regidn presentan deficiencias
en su operacion. En México, por ejemplo, una
evaluacion de las plantas de tratamiento
de aguas servidas estimd que solamente un
5% de las plantas existentes al momento de
la evaluacion operaban satisfactoriaomente
(Ringskog, 1997). Se puede concluir por o
observado gue, aungue en algunos paises
se han hecho esfuerzos significativos por
infroducir el tratamiento adecuado de las
aguas servidas, la situacion regional no ha
cambiado apreciablemente en las dltimas
décadas.
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Cuadro 1. Porcentaje de aguas servidas tratadas antes de su descarga.

Porcentaje de aguas servidas

urbanas tratadas

Nivel de tratamiento

antes de su descarga Primario Secundario
Argentina 10 - 100 -
Bahamas 85 60 25 15
Bolivia 30 33 67 -
Brasil 20 10 68 22
Colombia 5 - 100 -
Costa Rica 3 33 67 -
El Salvador 1 - - -
Guatemala 9 46 54 -
México 13 14 27 59
Nicaragua 21 46 54 -
Paraguay 1 - 100 -
Republica Dominicana 85 80 - 20
Suriname 1 - 100 -
Trinidad y Tobago 45 1 99 -
Uruguay 15 50 28 22

Fuente: OPS (1997).

Con base en los datos de cobertura de 1995
—asumiendo que cada habitante urbano
que tiene conexiones de agua potable vy
alcantarillado genera en promedio 200 litros
de aguas servidas por dio-, 178.8 millones
de personas producirian 414 metros cubicos
por segundo, de los cuales sdlo 54 recibirdn
algdn tratamiento.® Los habitantes urbanos
gue fienen conexiones domiciliarias de agua
potable pero no las de alcantarillado, a razdn
de 50 litros de aguas servidas por persona
por dia, producirian 53 metros cubicos
por segundo mas de aguas servidas. Estas
estimaciones sugieren que las areas urbanas
de los paises de la América Latina y el Caribe
generan aproximadamente 467 metros
cUbicos por segundo de aguas servidas que

5 Las estimaciones se basan en OPS (1990). Estas cifras
se deben considerar sélo como indicadores del orden
de magnitud de la demanda de tratamiento de aguas
servidas.
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contaminan los cuerpos de agua como rios,
lagos y mar. Si se llegara a universalizar el
suministro de servicios de abastecimiento
de agua potable y alcantarilado a la
poblaciéon urbana, se duplicarian -tanto por
el incremento de la cobertura como por el
crecimiento de la poblacién urbana- los
niveles actuales de descargas de desechos
vertidas a las redes de alcantarillado.

En los paises de la region, las principales
descargas de residuos industriales liquidos
provienen de las falbricas de papel y celulosa
y de productos quimicos y petroquimicos,
las plantas de refinacion de petrdleo vy
las industrias metallrgica (sobre todo de
siderurgia y la refinacion de metales no
ferrosos), de elaboracidn de alimentos
(sobre todo el azdcar en los principales
paises productores), harina de pescado,
beneficio del café e industrias textiles. Las
actividades mineras aportan una alta cuota
de contaminaciéon actual y potencial, dado
que también muchos de sus desechos van
a dar directamente a los cursos de agua sin
fratamiento previo, o los relaves provenientes
de las minas quedan abandonados o se
encuentran en condiciones inestables.
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A fin de evaluar el impacto de la industria
minera sobre los recursos hidricos de los
paises de la regidn, deben tomarse en
cuenta los siguientes factores: (i) la industria
minera desempena un papel primordial en la
economiade muchos paiseslatinoamericanos
y en algunos paises del Caribe y se ha
caracterizado por altas tasas de crecimiento;
(i) generalmente los métodos mds sencillos
de recuperacion (que son de uso comun en
la regidn) se tfraducen en los problemas mas
graves de contaminacion de las aguas; (iii)
la mayoria de los contaminantes guimicos
resultan de la oxidaciéon de los minerales que
se extraen y en particular de la oxidacion
de minerales sulfurosos (cabe recordar que
muchosdelosmetalesimportantesproducidos
en la regidn se extraen en la forma de sulfuros
y éstos aparecen también en muchos de los
minerales que no se extraen en esa forma);
(iv) muchas minas y plantas de beneficio
descargan sus residuos en rios pequenos y
aislados que acarrean la contaminacion
directamente al mar; y (v) la industria minera
produce también enormes cantidades de
residuos solidos y tiene otros posibles efectos
deletéreos sobre el medio ambiente, que
pueden, en ciertas circunstancias, provocar
la contaminacidn de las aguas o agravar los
problemas que ya existian. La produccién de
hidrocarburos es otra fuente importante de
contaminacion de las aguas superficiales y
subterrdneas en muchos paises productores.

Estudios recientes sugieren que las emisiones
del sector manufacturero, particularmente
en aquellas actividades vinculaodas a las
exportaciones, se expandieron fuertemente
tras las reformas econdmicas, especialmente
la liberalizacidn comercial y de los flujos de
inversion extranjera directa, llevadas a cabo
en los paises de regidn en los anos ochenta
(Schatan, 1999). En los paises de la region,
las emisiones del sector manufacturero se
expandieron fuertemente fras la apertura,
particularmente en aquellas actividades
vinculadas a las exportaciones. Esta mayor
contaminacidén, sin embargo, no ocurrid a
raiz de una reorientacidon de la produccidon
a favor de los sectores particularmente
contaminantes, sino mds lbien como
consecuencia del gran dinamismo alcanzado
por el sector exportador. A nivel de paises
existe una considerable heterogeneidad.
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En general, las naciones de menor famano
refuerzan su vocacidon productora de bienes
primarios o intensivos en bienes primarios v,
en generdal, tienden a alejarse de los sectores
altamente contaminantes en la actividad
manufacturera. En los paises mds grandes,
en cambio, la produccidn y exportacion de
commodities continda siendo muy importante
y dindmica, lo que explica en gran medida
el aumento de la contaminaciéon tras la
qapertura.

La contaminacién no puntual reviste mayores
dificulfades para ser controlada. Su mayor
incidencia se debe principalmente al uso
indiscriminado de productos agroguimicos,
incluso de algunos ya prohibidos en los paises
desarrollados. La contaminacidén a causa de
tales productos frecuentemente es agravada
[OOr sU Uso excesivo o indebido a nivel local.

El aporte de sedimentos a los cauces es otra
fuente de contaminacidn no puntual. La
deforestacion, para incrementar la cantidad
de fterrenos agricolas, ha provocado una
acelerada erosidon de los suelos, lo cual unido
al hecho de gque estas nuevas zonas agricolas
se encuentren muy cercanas a las fuentes de
agua, ha ocasionado un incremento en la
presencia de solidos en suspension.

Las aguas lluvias representan una importante
fuente de contaminacidn no puntual de
origen urbano generada por su escorrentia
de extensas dreas impermeables o casi
impermeables en las cuales captan residuos
contaminantesdepositados en pistas, fechosy
veredas. Esos residuos comprenden productos
tales como contaminantes evacuados a la
atmadsfera por industrias y vehiculos, residuos
de combustidon, aceites, polvos y basura. Las
Areqas urbanas de los paises de la regidon casi
no han avanzado en su tratamiento.

La contaminacion de las aguas
subterrdneas -de las cuales
se estima que un 50% de las
comunidades de la regidn
dependeexclusivamentecomo
fuente de abastecimiento de
aguo- también constituye una




preocupacion creciente que, a pesar de su
importancia, en la regidn no ha recibido la
atencion que merece (OPS, 1998).

En los paises de la region, los efectos de la
contaminacidén del agua en la salud humana
son agravados por la enorme deficiencia que
adn existe en cuanto a provisidon de servicios
eficientesde abastecimiento de aguapotable
y saneamiento. Segun las estimaciones de
la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), en los paises de la region todavia hay
mas de 128 millones de personas sin acceso
a servicios de abastecimiento de agua
potable (54 millones en las Areas urbanas y
74 en las rurales) y casi 145 millones carecen
de servicios de saneamiento (69 millones en
las areas urbanas y 76 en las rurales) (OPS,
1998). Hay razones para pensar que estas
estimaciones seriamente sobrestiman el nivel
de cobertura. En general, muchas de las
personas sin servicios son polbres: se estima
gue solamente un 18% de la poblacidn urbana
de bagjos ingresos tiene acceso a servicios de
abastecimiento de agua potable por medio
de conexiones domiciliarias en comparacion
con un 80% de la poblaciéon urbana de altos
ingresos (Ringskog, 1997).

La mala calidad de los servicios empeora adn
mas la situacidn, ya que en muchos paises
su prestacion es intermitente, adn en areas
importantes de las principales ciudades;
los sistemas de distribucion antiguos y/o sin
una adecuada mantenciéon tienen muchas
fugas de agua -los niveles de agua no
contabilizada como entregada a los usuarios
se estiman entre el 40% y el 50% de la entrega
inicial al sistema en la mayoria de los servicios
(Beato, 1997)-, lo cual pone en riesgo la
infegridad de los sistemas de distribucion; los
programas de control de calidad del agua
potable se cumplen sélo en parte 0 no en
forma efectiva; y en muchos sistemas de
abastecimiento no se desinfecta el
agua o existen graves problemas
operativos que interfieren con su
desinfeccidn eficaz y continua.

La reutilizacidbn en  gran
escala de aguas servidas
domésticas sin tratar para el

Cdtedra Ambiental

riego es otro problema. Es una prdctica
muy comun en casi todas las zonas aridas
y semidridas de la regidn donde el agua
es relativamente escasa. En esta situacion
suelen producirse conflictos entre demandas
urbanas y agricolas. Los conflictos por aguas
servidas entre regantes y centros urbanos
pueden provenir de dos situaciones. En la
primera, los cauces naturales, acequias y
canales de aguas limpias captadas para
rego son ufilizados progresivamente por
asentamientos humanos para el arrojo de
basura y desagues. En el segundo caso,
nuevos regantes se apropian de aguas
servidas que a veces pueden captarse de
zonas relativamente mads altas si provienen
de zonas urbanas alimentadas por estaciones
de bomibeo. El primer caso es el mas coman.
Cabe mencionar que muchas veces se culpa
injustamente a los agricultores de usar aguas
servidas siendo que el problema es causado
por quienes contaminaron el agua de un
cauce que en épocas anteriores no estaba
contaminado. Existen diferentes estimaciones
de la superficie regada con aguas servidas en
los paises de la regidn que van desde 220 000
hectdareas (Reid, 1994) a 400 000 (Moscoso y
Ledn, 1994) y hasta 500 000 (McClellan, 1992).

México es el pais que probablemente mds
practica la reutilizacidn de las aguas servidas
para el riego (Coria Jofré y otros, 1998). Un
buen ejemplo es la Ciudad de México cuya
aguas servidas se depositan en la cuenca del
rio Tula. El vertimiento de las aguas residuales
dio origen a su ufilizacion para el riego en la
cuenca, originalmente semidrida (México/
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
sin fecha). Con la creacion del Distrito de
Riego 03 se construyd la infraestructura
hidraulica necesaria para explotar terrenos
antes improductivos por la escasez de
agua. Sin embargo, las concentraciones de
contaminantes presentes en los efluentes
utilizados para el riego han traido fuertes
problemas relacionados con la salud publica
y con la sanidad animal y vegetal, asi como
efectos sobre el suelo y las aguas superficiales
y subterrdneas locales. Estos problemas se
ven agravados por las prdcticas agricolas y
pecuarias prevalecientes, las condiciones
socioecondmicas, los hdbitos higiénicos y
la actitud despreocupada de la poblacidn
respecto al manejo y contacto con las aguas
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servidas. Otros paises que practican o han
practicado la reutilizacion de aguas servidas
domeésticas, tratadas o no, para el riego, aun
cuando en escala limitada, son Perd, Chile,
Bolivia y Argentina (Coria Jofré y otros, 1998).

La reutilizacion de aguas servidas domésticas
para el riego ha dado buenos resultados
econdmicos -ya que los nutrientes que
contienen las aguas cloacales son abonos
que pueden elevar considerablemente |os
rendimientos-y, por esta razdn, esta prdctica
tiende a persistir. Por ofra parte, puesto que
rara vez se mantienen normas adecuadas de
saneamiento y tfratamiento, regar con aguas
servidas no fratadas incrementa los factores
de riesgo para la salud de la poblacion,
debido principalmente a la presencia de
agentes patdégenos y de metales pesados,
productos quimicos orgdnicos y otros
compuestos toxicos, que pueden entrar a la
cadena dlimenticia a fravés de productos
consumidos sea por el hombre o por los
animales. Los problemas endémicos de
diarreas, fiebre tifoidea y otras enfermedades
gue imperan en |os paises de la regidn no son
mas que un reflejo de esta critica situacion.
En algunos paises de la regidn ya se han
iniciado y estan intensificando acciones para
que las practicas de reuso estén de acuerdo
con normas sanitarias  apropiadas, pero
en general es necesario adoptar urgentes
medidas al respecto.

Todosestosproblemasfuerosdramdaticamente
confirmados en enero de 1991 cuando
comenzd la epidemia de cdlera en Perd, En
pocos meses la enfermedad se extendid por
casi todos los paises de América Latina y el
Caribe. De 1991 a 1996, en los paises de la
region, se habran registrado casi 1.2 millones
de casos con casi 12 mil muertos (Cuadro
2). La epidemia causé graves pérdidas en
los sectores de turismo, agricultura y pesca,
asi como en las exportaciones. En Perq,
las pérdidas causadas por la epidemia de
1991 se estiman entre 176 y 506 millones de
ddlares o diez veces el nivel de inversiones
en el sector de agua potable y saneamiento
en aquella época (Ringskog, 1997), Aunque
en los dltimos anos la incidencia de cdlera
ha mostrado una tendencia descendente,
algunos factores sugieren que el cdlera ya
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ha adquirido cardcter endémico y muestra
caracteristicas estacionales en muchos paises
de la regidon (Barroto, 1997; OPS, 1998). Esta
tendencia persistird a menos que se logren
avances sustanciales en la expansion de la
cobertura de los servicios de abastecimiento
de agua potable, su adecuada desinfeccion,
y el fratamiento de aguas servidas domésticas
y residuos industriales liquidos.




Tabla 2. Casos de Cdlera y Defunciones 1996 — 1991

DEFUNCIONES  TASA DE

PAIS CASOS 1991 - 1996 1991 - 1996 LETALIDAD % INCIDENCIA
Centroamérica y México
Belice 345 8 2.3 28
Costa Rica 123 1 0.8 1
El Salvador 30.470 140 0.5 93
Guatemala 76.663 848 1.1 125
Honduras 14.911 398 2.7 46
México 43,141 524 1.2 8
Nicaragua 29.218 671 2.3 123
Panama 3.636 82 2.3 24
Total Parcial 198.507 2.672 1.3 28
Sudamérica
Argentina 4,184 60 1.4 2
Bolivia 41,293 849 2.1 96
Brasil 157.310 1.829 1.2 17
Chile 148 3 2.0 <1
Colombia 30.042 591 1.6 18
Ecuador 90.041 1028 1.1 135
Guyana 622 10 1.6 13
Paraguay 7 0 - <]
Peru 655.648 4.602 0.7 476
Surinam 12 1 8.3 <]
Venezuela 3.532 89 2.5 3
Total Parcial 99.0839 9.062 0.9 54
Total 1.189.346 11.734 1.0 46

Fuente: OPS (1998) y Naciones Unidas (1998a), *Casos por 100 00 Habitantes por afo.
Tendencias de Ilas poliiicqs de la temadtica, sector que es tradicionalmente
droteccion de los recursos hidricos® pobre y que se ha sostenido en sus funciones

mas por vocacidn y sacrificio de algunos
funcionarios que por compromiso del Estado.
En estas circunstancias la recopilacion vy
procesamiento de datos sobre calidad del
agua ha sido insuficiente, discontinuo vy
carente de apoyo de modelos de calidad del
agua. Sélo algunos usuarios muy especificos,
y por razones de sus propias demandas
productivas, se han preocupado de tomar
algunas muestras de calidad del agua, rara
vez en forma continua. Estos muestreos y sus
resulfados, sin embargo, en muchos casos
no estdn disponibles ni se publican para
conocimiento general, como es el caso
en materia de acceso a informacidn sobre
6 Se estima que estas cifras representan tan solo contaminacién  atmosférica  (publicada

una fraccion del nimero real de infecciones, diariamente en algunas ciudades),
lo cual se explica por la historia natural de
la enfermedad, por la subnotificacion y por la
ineficiencia de los sistemas de vigilancia.

Histdricamente en los paises de América
Latina y el Caribe se ha asignado poca
importancia a la proteccidon de la calidad
del agua y los esfuerzos por detener este
deterioro son incipientes. La institucionalidad
para el control de la contaminacién del agua
se encuentra generalmente escasamente
desarrollada, dispersa y fragmentada.
En muchos paises ha sido el sector
salud el encargado de controlar
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Aunque muchos paises cuentan con la
legislacion bdsica necesaria para el conftrol
de la contaminacion del agua, existe una
enorme dispersion de responsabilidades
para su aplicacidén y consecuentemente
no se hace cumplir adecuadamente
la legislacion vigente. Las disposiciones
normativas pocas veces se fiscalizan y se
observa una actitud generalizada de gue la
preservacion de la calidad del agua tiene
una prioridad secundaria en las agendas.
En los pocos casos en que se exigen estudios
del impacto ambiental, normalmente como
condiciones de financiacidon o de normas
ambientales, éstos no son particularmente
rgurosos y pocas veces se toman en cuenta
sus recomendaciones en el diseno de los
proyectos (Lord vy Israel, 1996).

A pesar de estas situaciones faciimente
observables en todos los paises de la region,
sus gobiernos han venido anunciando la
implantacion de politicas de desarrollo
sostenible y de proteccidn de los recursos
hidricos, de la calidad del agua y de
ecosistemas acudticos. Es decir que por
lo menos en materia de declaracidn de
intenciones todos los paises han incorporado
en sus politicas y leyes de agua la
obligatoriedad de velar por la buena calidad
del agua. El asunto es que ello no se cumple
COMO se promueve 0 anuncia.

Tres son los motivos bdsicos que han puesto el
tema de la proteccidn de los recursos hidricos
en el loco del debate politico’ .La primera
razdn esla necesidad de mejorarla gestion del
agua para enfrentar los problemas crecientes

7 El hecho de que existe un interés creciente en la
contaminacion hidrica se demuestra, entre otras cosas,
a través de la evolucion de la demanda de analisis de
agua, que en el caso de Chile, ha sido explosiva, lo cual
queda demostrado por la solicitud hecha a uno de los
laboratorios privados mas conocidos de este pais, el cual
ha aumentado su facturacion en el Gltimo decenio en mas
de diez veces (Thiers, 1999). Es interesante mencionar la
evolucion que ha experimentado la demanda de analisis
segun las categorias de aguas. Asi es como se observa que
hace diez afos, los analisis solicitados para agua potable
(fuente y producto) correspondian al 85% del total de
analisis realizados, mientras que el 15% correspondia a
aguas servidas. Actualmente, esta distribucion ha variado,
quedando un 30% de analisis para agua potable, 25% para
aguas servidas y 45% para residuos industriales liquidos.
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de contaminaciéon del agua, como lo fue la
epidemia del cdlera de 19918, que son cada
dia mas percibidos por la poblacidn e influyen
en la politica de los gobiernos.

El segundo factor dominante es la relaciéon
cada vez mads estrecha entre el comercio
y el medio ambiente, el aumento de las
controversias relacionadas con la utilizaciéon
de normas ambientales como barreras no
arancelarias en el comercio internacional y
aplicacidén de politicas ambientales Unicas de
empresas transnacionales a todas sus filiales,
independiente de su ubicacion geogrdfica.

Por ofro lado existe una concientizacion
creciente, asociada a una serie de eventos
infernacionales y acuerdos multilaterales
ambientales suscritos por los paises de la
regién, asi como a la activa participacion
de redes especializadas y organismos no
gubernamentales, para alcanzar metas de
sostenibilidad ambiental como parte de
las metas de desarrollo sostenible. Mejorar
prevencion y control de la contaminacion del
agua es prioritario dentro de este contexto.

Como resultado de estos fres factores
se registran avances en el diseno de

8 Antes de la epidemia de cdlera, menos del
25% de los sistemas de agua potable en la
region la desinfectaban en forma confiable
y continua (OPS, 1998). Desde 1991, la
mayoria de los paises han aumentado la
vigilancia y el monitoreo de la calidad del
agua potable y mejorado el control de la
misma. La epidemia de célera produjo mas
impacto sobre la importancia de controlar la
calidad del agua que muchos programas de
concientizacion anteriores. Algunas ciudades
han efectuado inversiones en plantas
de tratamiento de aguas servidas. Como
resultado de estas mejoras disminuyo la
incidencia de las enfermedades transmitidas
por el agua. Se estima que en el afo 1995,
la mayoria de la poblacion urbana recibia
agua de conformidad con las guias de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para la calidad del agua potable. Sin
embargo, la poblacion servida por sistemas
con vigilancia y monitoreo adecuados sigue
siendo reducida. También la desinfeccion
sistematica del agua ha progresado desde

1991 pero sigue estando rezagada.




politicas y estrategias para el control de la
contaminacién del agua. En muchos paises
de la regiéon se han promulgado leyes sobre
el medio ambiente y se ha reforzado la
legislacion sectorial tradicional orientada a
la conservacion y proteccidon de los recursos
naturales renovables (las leyes en materia
de aguas, recursos forestales, vida silvestre,
pesca y caza, pargues nacionales y otras),
asi como la legislacidon que, aungue sus
propdsitos declarados no sean la proteccion
ambiental, regula comportamientos que
inciden directamente en el medio ambiente.

Hay gue hacer notar, sin embargo, que en
la mayoria de los paises los avances mas
importantes se han registrado en el dmbito
normativo o de declaracidn. En muchos
de ellos se esté en proceso de impulsar
reformas de las legislaciones y organizaciones
orientadas a la proteccidn del medio
ambiente y el control de la contaminaciéon
del agua. Sin embargo, son pocos los casos
en que se ha logrado revertir las situaciones
de deterioro ambiental. Mayoritariamente,
la proteccidon de los recursos hidricos todavia
se caracteriza por un conjunto de acciones
sectoriales aisladas y no enmarcadas en una
visibn de conjunto. Si bien se han creado
instituciones para la gestion ambiental, éstas
recién empiezan a llevar adelante planes
y programas encaminados a mejorar la
proteccidén de los recursos hidricos, la calidad
del agua y los ecosistemas acudticos. A esto,
en muchos paises, se anade una legislacion
ambiental caracterizada por la dispersidon de
NOrmas y por textos que adn se encuentran en
una fase enunciativa, ya que todavia no se
cuenta con mecanismos de implementacion
eficaces.

Sulbsiste cierto grado de confusidon conceptual
entre la dimensidon ambiental de la gestion
de los recursos hidricos y la problemdatica
de la gestion del medio ambiente.
En algunos paises se observa,
lamentablemente, una tendencia
a subvalorar la importancia
relativade losrecursos hidricos en

el contexto de la preocupacion
general por el medio ambiente.
Esta visibn de los recursos
hidricos como uno, y quizd no

Cdtedra Ambiental

el mas importante, de los componentes de
los sistemas ambientales, tiende a diluir, mds
que beneficiar, la capacidad de gestion de
los recursos hidricos y a reducir su importancia
relativa en el contexto de la preocupacion
general por el medio ambiente. Esta
reducciéon del agua a sdlo un componente
del tema ambiental ha significado que en
algunos paises se reduzcan las instituciones
y el personal encargado de manejar vy
proteger el agua para dedicarlos a hacer
"gestidon ambiental global”. Actualmente
se intenta manejar este Udltimo en forma
global, sin haber demostrado adn ni siquiera
la capacidad de manejar bien uno sélo de
los recursos naturales a la escala necesaria.
Lo gue a menudo se olvida es que la gestion
de los recursos hidricos ocupa un lugar
preponderante en la gestion ambiental.

Uno de los problemas que enfrentan los paises
de la regidn es la imposibilidad de aplicar los
instrumentos de control de la contaminacidon
del agua en el sector informal. Por otra
parte, incluso ftratdndose de empresas
legalmente constituidas, su aplicacidn muy a
menudo es dificultada por el hecho de que
habitualmente no hay suficiente informacion
ni mediciones hidricas para determinar quién
contamina y en qué cantidad. En general,
instalar los sistemas de monitoreoc y medir la
contaminacién de las aguas superficiales y
subterrdneas, construir modelos de calidad
de agua y determinar los aportes de
contaminantes de las industrias es una tarea
gigantesca.

En  muchos paises también se estd
incorporando el enfoque del control de la
contaminacién desde la perspectiva de la
gestidn del agua por cuenca hidrogrdafica.
Esto se debe principalmente a que es
justamente a nivel de cuenca donde debe
ser posible lograr una mejor integracion
entre todos los intferesados en la gestion vy el
aprovechamiento del agua, tanto del sector
publico como del privado, entre los usos
extractivos y los usos en el propio caudal,
asi como entre quienes propugnan el uso
productivo del agua como los que luchan
por su conservacion. Ademas, la gestion del
agua a nivel de cuenca se considera cada
vez mas como la manera mds apropiada
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de compatibilizar la perspectiva nacional
con las aspiraciones regionales y locales,
y de absorber los costos ambientales del
aprovechamiento vy la utilizacidn de los
recursos hidricos.

En los paises de la regidn se ha intensificado
el didlogo sobre la necesidad de crear
instancias participativas para la gestion del
agua a nivel de cuenca como un medio para
resolver conflictos, mejorar la administracion
y considerar el impacto del uso del agua
sobre el medio ambiente y la sociedad. Sin
embargo, muchas de tales entidades audn
no han logrado avances en términos de
gestion integrada del agua y control de
la contaminacidén por haber carecido de
recursos financieros, coordinacion y base
legal adecuados, o por haber tenido una
compleja relacidn de dependencia tanto
administrativa como financiera. En gran parte
de los casos el control de la contaminacion
a nivel de cuencas adn no ha pasado de la
etapa de realizar estudios y proponer medidas
de proteccion.

Elinterés en utilizar instrumentos econdmicos -
principalmente colbros por emisidn o descarga
de aguas servidas pero también permisos de
emisidon fransables— para la proteccién de los
recursos hidricos también forma parte de las
opciones para controlar la contaminacion.
Los instrumentos econdmicos son unos de los
varios medios para incentivar a los usuarios
a adoptar determinados comportamientos
con relacidn al control de la contaminacion
del agua (Recuadro 1). Un instrumento
econdmico es aquél que afecta los costos y
beneficios imputables a los cursos de accidn
alternativos que enfrentan los usuarios de
agua.

¢, Qué factores causan interés en emplear
instrumentos econdmicos para control de la
contaminaciéondelagua? En primerlugar, este
interés se relaciona con los cambios politicos
e ideoldgicos que han ocurrido en el mundo
y con la politica de muchos gobiernos de los
paises de la regidn en cuanto a aumentar la
participacion privada en el aprovechamiento
de los recursos hidricos en general y en la
prestacion de servicios pulblicos relacionados
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con el agua en particular. Es importante
sefalar que, hasta ahora, este proceso
privatizador ha sido en gran medida fundado
en las filosofias politicas y la crisis financiera
del sector publico, pero principalmente
ha sido el descrédito pulblico en que han
caido algunas empresas publicas, asi como
otros factores, que no reflejan debidamente
las ventgjas y desventajas que tienen con
relacion a los usuarios las alternativas entre
empresas publicas o privadas. Ademas, los
instrumentos econdmicos tienen adeptos
porgue se supone que entranan un “doble
dividendo” -ya que pueden generar
ingresos para los gobiernos que enfrentan
insuficiencias presupuestarias— con lo que
se busca tanto mantener una estructura de
administracion eficaz y protegerla de las
presiones presupuestarias generales, como
aumentar la eficiencia y regular la demanda.

Oftro factor que explica el interés generalizado
en emplear instrumentos econdmicos para
control de la contaminacidn del agua es la
influencia externa, principalmente de bancos
infernacionales y de algunos cenfros de
investigacion. Otro motivo eslo que se percibe
como la ineficiencia de las politicas seguidas
en el pasado, principalmente al desprestigio
en que han caido instrumentos de regulacion
directa que, por falta de un control efectivo
en buena parte de los paises de la region,
han perdido eficacia (Ocampo, 1999).




Recuadro 1 Instrumentos para la politica ambiental en México

México cuenta con un amplio conjunto de instrumentos
de politica ambiental. Cada uno de estos instrumentos
fiene capacidades propias para afrontar los problemas
y perseguir los objetivos ambientales de la sociedad. Su
potencial va a depender de su generalidad o aplicacion
individual, del nimero de actores en los procesos que
deben ser objeto de regulacién, del tipo de productos
y de actividades involucradas, de la naturaleza biofisica
de los sistemas ambientales de que se trate, de las
posibilidades técnicas reales de aplicacion y fiscalizacion,
del costo de administracion y cumplimiento, y de
condiciones socioecondmicas y regionales que rigen en
cada caso. Cada instrumento tiene un dmbito particular
de aplicacién, y diferentes condiciones de alcance,
eficacia, y costo/efectividad. No todo instrumento puede
generalizarse para afrontar cualquier tipo de problema o
para acceder a cualquier tipo de objetivos.

Areas naturales protegidas
La creacion, financiamiento y administracion de dareas
naturales es un instrumento critico para la protecciéon de
la biodiversidad y el mantenimiento de un gran ndmero
de funciones ambientales vitales, asi como para definir
nuevos pardmetros e instituciones para un desarrollo
regional sustentable.

Regulacion directa de vida silvestre
Laregulacion directa de los recursos faunisticos y floristicos
se da a través de instrumentos como los permisos,
licencios y autorizaciones para colecta cienfifica,
aprovechamiento, comercializacion, movimientos
fronterizos, y produccion.

Ordenamiento ecolégico del territorio

El ordenamiento es un proceso de planeacion dirigido
a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de
los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacidn gjerce su soberania vy jurisdiccion,
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico vy
proteger al ambiente. El ordenamiento territorial permite
orientar el emplazamiento geografico de las actividades
productivas, asi como las modalidades de uso de los
recursos y servicios ambientales, constituyendo el cimiento
de la politica ecolégica.

Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental es una herramienta
para generar informacion ambiental, y un proceso
analitico para evaluar elementos mas comprensivos de
costo y beneficio social en cada proyecto de desarrollo.
Esto permite proponer medidas técnicas para minimizar
los primeros o ampliar los segundos de tal manera que

el balance ambiental de un proyecto resulte lo mas

favorable posible.

Estudios de riesgo
Para la atencion del riesgo ambiental existen los estudios
de riesgo como instrumento de cardcter preventivo
vinculado al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, cuando se trata de nuevos proyectos.

Normas oficiales mexicanas
La expedicion de normas es uno de los pilares de la politica
ecologica, y se constituye como un esfuerzo regulatorio
para adecuar las conductas de agentes econdmicos a
los objetivos sociales de calidad ambiental.

Regulacion directa de materiales y residuos
peligrosos y riesgo

La gran diversidad de actividades industriales y de servicios
que generan residuos peligrosos, y la heterogeneidad de
los mismos dificulta el establecimiento de criterios claros
de clasificacion y por tanto, de manejo de los mismos.
Esto, aunado alriesgo implicito y a sus efectos potenciales
sobre la salud, ha hecho necesario establecer un sistema
de permisos, autorizaciones y manifiestos que se disenan
especificamente para cada caso particular y que estan
previstos en la legislacion.

Regulacion directa de actividades industriales

A fravés de las Licencios de Funcionamiento
contempladas en los reglamentos correspondientes,
se establecen condiciones particulares de operacion
industrial con el fin de regular y minimizar las emisiones
a la atmésfera de manera especifica y de recabar
informacion indispensable para la  construccion de
inventarios.

Autorregulacion

La responsabilidad y los beneficios de los problemas
ambientales no recaen exclusivamente en el dmbito
gubernamental. En este sentfido es importante fomentar
el desarrollo de esquemas voluntarios que procuren el
mejoramiento ambiental a través de la minimizacion
de residuos e insumos y de cambios en procesos hacia
tecnologias mas limpias.

Auditoria ambiental

Las auditorios  ambientales  consisten  en la
revision exhaustiva de las instalaciones, procesos,
almacenamientos, transporte, seguridad vy riesgo, entre
otros aspectos, que permitan definir planes de accidn
que definan con plazos determinados, correcciones,
adquisiciones y emanadas del dictamen de la las obras,
reparaciones, acciones necesarias auditoria, estén o
no normadas, para finalmente ser firmadas entre la
autoridad y el empresario, y garantizar su cumplimiento
mediante fianza.
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Instrumentos econémicos

La promocion de la internalizacidn de costos
ambientales por medio de instrumentos
econdmicos, tiene como propdsito que los agentes
reciban sefales adecuadas desde el sistema de
precios e incorporen entre sus objetivos o funciones
de bienestar, motivaciones permanentes para
hacer un manejo sustentable de los recursos
naturales y para reducir la generacidon de
contaminantes y residuos y con ello, los efectos
ambienta les negativos inherentes.

Criterios ecolégicos
Plantean metas u orientaciones generales que
deben de seguir ciertos procesos o actividades
en términos de la politica ambiental del pais. Mds
que ser un instrumento de regulacidon coactivo
u obligatorio, es un instrumento propositivo de
definicidn de perspectivas.

Informacion ambiental

En el esclarecimiento de costos para la asunciéon
de responsabilidades privadas y publicas la
informacidon es un prerrequisito. La informacion
ambiental se constituye asi en un instrumento
que debe nutrir un proceso de entendimiento y
conocimiento de variables y procesos relevantes,
para coadyuvar a modificar conductas con un
sentido de sustentabilidad. En ofras palabras,
es preciso ofrecer a la sociedad recursos de in
formacidn para inducir los cambios necesarios y
aprovechar las oportunidades existentes.

Educacion e investigacion

La educacidén es un proceso por el cual las
sociedades fransmiten de una generacidn a ofra
la herencia cultural indispensable para cumplir
objetivos de supervivencia y bienestar, y para
perseguir destinos que cada colectividad formula
para si misma. La educacidn ambiental formal
opera facilitando al individuo y a la colectividad
los medios para interpretar la interdependencia
en el tiempo y en el espacio de fendmenos
biofisicos, sociales y econdmicos; difunde
informacion y alternativas; desarrolla un sentido de
responsabilidad y solidaridad; e induce cambios de
valores y conductas.

Convenios, acuerdos y participacion

Existen en la actualidad diversas instancias del
diseno, de la gestidn y de la politica ambiental en las
que participan activamente ciudadanos o sectores
organizados de la poblacién, tanto instituciones
académicas y grupos de interés como organismos
no gubernamentales. Estos pueden integrarse en
Admbitos técnicos, administrativos, econdmicos
y consultivos para asumir responsabilidades en
una tarea importante de diseno y aplicacidon de
politicas ambientalesy en la atencidn de problemas
especificos. De hecho, la concertacidn para
promover la participacion y la corresponsabilidad
social en la gestion ambiental, se constituye en
un instrumento muy poderoso para ampliar las
capacidades y los alcances de la politica, asi
como de planes, programas y proyectos.

Verificacion, control y vigilancia

En gran medida el éxito de los instrumentos
regulatorios planteados depende de que existan
instancias de verificacidn de su cumplimiento.
Sin ellas estariomos ante un vacio que haria que
su efectividod fuera minima. Estas actividades
requieren gran cantidod de recursos materiales
y particularmente humanos, y encuentran una
mayor efectividad cuando se basan en una amplia
participacion social.

La educacidon ambiental no formal juega un
papel extremadamente relevante al favorecer
marcos educativos mads versatiles y diversificados,
involucrando directamente a la poblacién en
actividades y compromisos, con una doble
funcidn concientizar y capacitar. La problemdatica
ecolégica es de las mdas complejas que han
enfrentado las sociedades humanas. Los aspectos
cientificos y técnicos de la lucha confra la
contaminacidn, la conservacidon ecoldgica, y la
restauracion, requieren de personal capacitado
técnica y cientificamente.

Fuente: México/SEMARNAP (1998).

Finalmente, otro factor que impulsa este interés generalizado en el uso de instrumentos
econdmicos es el hecho de que, en muchas regiones, sobre todo en cuencas con alto

desarrollo econdmico, el sector hidrico esté entrando paulatinamente a una fase madura
caracterizada por una oferta ineldstica de nuevos recursos e interdependencias
crecientes entre los usos y los usuarios del agua (Randall, 1981). A medida que el
sector hidrico madura y el agua disponible es cada vez mds escasa en relacion
con las demandas crecientes de la sociedad, la atencidn de los encargados de la
formulacidén de politicas hidricas se desplaza gradualmente del interés en expandir

y subsidiar el desarrollo del sector, es decir de la gestidon de la oferta, hacia la
generacion de ingresos y la reasignacion del agua disponible, es decir, la gestidon

de la demanda.
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Sin embargo, el interés existente en emplear
instrumentos econdmicos para control de la
contaminacion del agua no se compadece
con el estado y la preparacion de las
condiciones necesarias para aplicarlos.
Estos instrumentos son  potencialmente
atractivos pero los paises de la regidon, en
general, carecen de las condiciones previas
y necesarias (como, por ejemplo, buenos
sistemas de gestidon e informacidon sobre el
agua) para su implementacion. Es en parte
por esta razén que aun cuando algunos
paises han logrado adoptar buenas leyes
tienen grandes dificultades en su puesta en
practica. Ademas, la posibilidad de emplear
instrumentos econdmicos depende tanto
o mads de factores externos al sector hidrico
(como estabiidad macroecondmica vy
politica, y empleo) que de sus condiciones
internas. Muchos de estos factores externos
también son mayoritariaomente desfavorables
para la aplicacidon de instrumentos
econdmicos en la mayoria de los paises de
lo regidn. Es por estas razones que, hasta
la fecha, los avances mas importantes se
han readlizado en el dmbito normativo o de
declaracion.

Condiciones para la aplicacion de los

instrumentos econémicos

¢,Cudles son los principales supuestos o
requerimientos para la aplicacion de los
instrumentos econdmicos para el control
de la contaminacion del agua? La primera
condicién  para  aplicar  instrumentos
econdémicos para el confrol de o
contaminacién del agua consiste en contar
con un sistema consolidado de confrol
de la contaminacién del agua en base a
modalidades o instrumentos fradicionales (la
aplicaciéon de instrumentos econdmicos se
basanecesariomenteenelusodeinstrumentos
fradicionales). Por ejemplo, para aplicar
cobros por descargas de aguas servidas,

es necesario previomente, por lo
menos: (i) saber quién contamina
y qué parametros (volumen,
concentracion, composicion,
ubicacién, etc.) tienen sus
descargas —ello supone contar
con un sistema de otorgamiento
y seguimiento de permisos,
licencias u otras autorizaciones,
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y tener un catastro de descargas de aguas
servidas completo y actualizado-; y (ii) definir
y aplicar normas o estdndares tanto para la
calidad ambiental (la mds alta concentracion
permisible de contaminantes especificos en
un determinado cuerpo de agua) como para
descargas de aguas servidas (la mas alta
concentracion o la cantidad méxima de un
contaminante que se le permite descargar a
una fuente contaminante en un determinado
cuerpo de aguaq).

Ofra condiciénesque dichosistema de conftrol
de la contaminacién del agua, desarrollado
en base a modalidades o instrumentos
fradicionales, debe no sélo seguir funcionando
adn después de la implementacion de
instrumentos econdmicos sino que debe ser
capaz de asumir nuevas responsabilidades.
Por un lado, hay ciertos tipos de problemas
de contaminacién del agua para los cuales
los instrumentos econdmicos no son muy
apropiados, como por ejemplo, cuando
se frata de contaminantes muy peligroso,
O cuando se requiere un alto grado de
certeza en los resultados. Por el otro, el rasgo
bdsico y la ventaja principal de instrumentos
econdmicos es que ofrecen un margen de
maniobra mds amplio para gque las fuentes
contaminantes elijagn cdmo responder a
los estimulos econdmicos. El problema
es que no es facil reconciliar esta mayor
flexibilidod que ofrecen los instrumentos
econdmicos a las fuentes contaminantes
con el comportamiento de una carga
contaminante en un cuerpo de agua. Como
loa misma carga contaminante puede fener
impactos muy distintos dependiendo de
muchos factores, tales como el lugar donde
se efectla la descarga, las condiciones
de descarga y el estado del cuerpo de
agua receptor, la respuesta de las fuentes
contaminantes a los estimulos generados por
instrumentos econdmicos puede aumentar
la contaminaciéon por algunas sustancias en
algunos sitios y disminuir la contaminacion
por ofras sustancias y en otros sitios. Como
resulfado de estos cambios, los danos
econdmicos, sociales y ambientales causados
por la contaminacién pueden aumentar en
algunos lugares, y mantenerse o disminuir
en oftros lugares. Como consecuencia de lo
anterior, es necesario regular la aplicacion
de los instrumentos econdmicos. Esta tarea
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es compleja y requiere una capacidad
institucional sofisticada.

La tercera condicién es que instrumentos
econdémicos son exfremadamente
demandantes en términos de la capacidad
institucionalnecesariaparaaplicarlos. Ademdads
de las razones explicadas anteriormente —la
necesidad de regular la aplicacion de dichos
instrumentos—, esto se explica por el hecho
de que su uso requiere una capacidad de
monitoreo y confrol adn mas grande que
en el caso de programas de control de la
contaminacidn en base a modalidades
fradiciones. Por ejemplo, algunos paises
desarrollados utilizan normas tecnoldgicas
gue prescriben qué soluciones tecnoldgicas
especificas una fuente contaminante
debe ufilizar para cumplir con la normativa
vigente. Estas normas son relativamente
faciles de monitorear y aplicar pues, una vez
instaladas las obras de tratamiento (lo que
puede verificarse facilmente), los costos de
operacion son relativamente bajos y se puede
detectar con relativa facilidad si éstas se
encuentran en operacién o no, por lo que 1os
incentivos para descargar aguas servidas sin
fratamiento previo (es decir, no tratar aguas
servidas en obras ya construidas con el fin de
evitar incurrir en los costos de operacién) son
relativamente bagjos. En cambio, en el caso
de cobros por descargas de aguas servidas,
hay fuertes incentivos para evitar controles.
Esto explica por qué los costos administrativos
de aplicacién de instrumentos econdmicos
suelen ser elevados. Ofro problema esque sise
cobra por descargas, es necesario monitorear
las mismas con precision, 1o que es una tarea
extremadamente dificil y demandante en
términos de la capacidad de monitoreo y
control. Simplificar los procedimientos de
monitoreo y control puede generar incentivos
perversos, como por ejemplo: si se cobra
por volumen descargado, entonces hay
incentivos para concentrar descargas; Si
se cobra por concentracidon, entonces hay
incentivos para diluir descargas; si se cobra
segun estimaciones, entonces hay pocos
incentivos para disminuir descargas; y si No
se toma en cuenta la composicidn real de
aguas servidas, hay incentivos para aumentar
descargas de contaminantes no incluidos en
programas de monitoreo y conftrol.

“Economia Ambiental”

Cdtedra Ambiental

La cuarta condicién es que las fuentes
contaminantes deben reaccionar de manera
significativa ante los incentivos econdmicos.
Esto genera dos problemas. El caso mads
obvio es de grupos de bajos ingresos y de
productores informales. Otro problema es
que -como la experiencia de los paises
desarrollados lo comprueba para obligar alas
fuentes contaminantes formales a reducir sus
descargas, los cobros por las mismas deben
ser en muchos casos fijados a niveles tan
altos que los hacen politicamente inviables.
En los paises en vias de desarrollo, existen
varios factores que agravan la situacion
adn mas. Es obvio que, en las condiciones
cuando el capital es escaso, las tasas de
interés elevadas, el acceso a fuentes de
financiamiento a largo plazo limitado o
inexistente y existe un elevado grado de
incertidumibbre econdémica, politica, social y
ambiental, los pequenos colbros periddicos
Nno van a obligar a una empresa A invertir
en obras de tratamiento, pues esto implica
realizar una fuerte inversidon inicial. Como
los cobros deben ser muy altos para tener
un efecto positivo en el comportamiento
de las fuentes contaminantes y, en muchos
casos, son faciimente ftransferibles a los
consumidores, su infroduccidn suele generar
fuerte resistencia y evasion. Lo anterior se
agrava adn mas tanto por lo dificil, complejo,
[POCO precisoy controvertido que es el proceso
de la valoracion de los danos causados por
la contaminacidén como por el hecho de
que —como la extension del dano depende
de la localizacion de fuentes individuales-
la eficiencia econdmica requiere tasas
especificas para cada fuente contaminante.

Lo anterior ayuda a entender por qué los
instrumentos econdmicos no son apropiados
para reemplazar los tradicionales, y mas bien
deben aplicarse después o conjuntamente
con éstos. De hecho, todos los paises
emplean los instrumentos tradicionales
como el principal medio para el
control de la contaminacidon del
agua, y en el mundo no hay
ejemplos conocidos donde los
instrumentos econdmicos han
reemplazadoalostradicionales.
Por lo general, los instrumentos
econdmicos suplementan los
fradicionales y su aplicacion




normalmente se limita a situaciones puntuales y no generales. Con su uso nhormalmente se persigue
el doble objetivo: por un lado, flexibilizar la aplicaciéon de los instrumentos tradicionales ofreciendo
mayores grados de flexibilidad a las fuentes contaminantes; y, por el otro, recaudar fondos para
ayudar a financiar programas de control de la contaminaciéon del agua o a mantener la estructura
de la administracion del agua y protegerla de las presiones presupuestarias generales.
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Estrdié’gfc;fpara
el €onirol de la
Contamingacion

Ambiental’

-

El deterioro ambiental. Enfoque
economico®

Contaminacién.; Costo para otros

Se entiende por contaminacidn la
infroduccidon de residuos de produccion
0 de consumo en el medio ambiente,
en cantidodes que causen desequilibrios
ecosistémicos y danos sobre la salud de las
personas. Al afectarse la calidad del medio
ambiente se originan sobrecostos en los
que tienen que incurrir ofros consumidores o
productores para poder utilizar los recursos.

1 Este texto se presenta en sustitucion de transcripcion
de la conferencia “Balance e implementacion de la tasa
retributiva en Risaralda 1997- 2007” dictada por Abelino
Arias Cortés el 12 de agosto de 2008 en el Auditorio de la
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Tecno-
logica de Pereira.

Ingeniero Sanitario. Profesional Especializado. Corpora-
cion Auténoma Regional de Risaralda. CARDER.

Este apartado se basa en lo planteado en la Guia Gestion
Ambiental Regional y Local (Guhl et al., 1998).
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¢ Porquélosindividuostienencomportamientos
daninos hacia el ambiente?

El uso de bienes trae consigo un problema
practico y real: la generaciéon de desechos.
Debido a que es necesario disponer de ellos
de algunamanera, las personasy las empresas
contaminan el medio ambiente, porque
ésta es la manera mds econdmica para
deshacerse de esos residuos que generan al
consumir o producir una mercancia (Field,
1995). En tal sentido, si no se minimizan los
desperdicios y se aprovechan al mdaximo,
cada vez se producirdn mas residuos.

Por otfro lado, los recursos naturales son un
bien comuan, propiedad del Estado, pero en la
practica resulta muy dificil su administracion,
control y proteccion, lo cual hace que se
percioan como de libre acceso; ademds,
en razébn de la aparente abundancia de
la oferta ambiental se tiene la percepcion
de que es infinita, lo cual conlleva a su
sobreexplotacion. Como plantea Field (1995),
a la oferta de bienes y servicios ambientales
no se le ha dado el valor econémico que
estos realmente ftfienen, por lo cual, es
necesario tener presente que cualquier
sistema econdmico producird impactos
ambientales negativos si no se incorporan
instrumentos de conftrol para evitarlos o por lo
menos minimizarlos.

Problematica ambiental en Colombia

El deterioro de los recursos naturales es
uno de los problemas ambientales mads
significativos en el pais. Las principales
fuentes de contaminacién hidrica, de los
suelos y del aire se asocian con: vertimiento
de aguas residuales (domésticas, industriales
y agropecuarios); arrojo de residuos solidos
a campo abierto y sobre cuerpos de agua;
descarga de emisiones particuladas y de
gases por fuentes fijas (industrias), moviles
(automotores) y dispersas (quemas).

En las municipalidades del pais, las aguas
residuales domésticas que fluyen por los
alcantarillados no reciben fratamiento vy
a pesar del esfuerzo de algunos sectores
productivos en  disminuir  sus  cargas
contaminantes, la capacidad de asimilacion
de los cuerpos de agua receptores es
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superada dia a dia y los niveles de deterioro
contindan en ascenso.

El parque automotor envia a la atmdsfera
grandes cantidades de Mondxido de
Carbono, Didxido de Azufre, Nitrdgeno,
Hidrocarburos y  material  particulado
parcialmente quemados. El sector industrial
ha implementado sistemas de control,
principalmente  para la retencidn de
particulas.

De ofro lado, en la presente década se
espera gque las municipalidades colombianas
generen mds de 50.000 toneladas diarias de
residuos solidos, las cuales tendrion como
destino finallos rellenos sanitarios; sin emlbargo,
en la actualidad se cuestiona la operacion
de los existentes. Hoy, un alto porcentgje
de los residuos municipales son enterrados,
dispuestos a campo abierto o descargados
en cuerpos de agua. En cuanto a los residuos
peligrosos dicho aspecto se considera critico,
en razdbn a que tanto su manejo como su
destino dltimo en la mayoria de 1os casos son
inciertos.

Los perjuicios asociados a la problemdtica
global aludida son de diversa indole tanto
para el ambiente como para la sociedad
misma. La Legislacidn  Colombiana ha
centrado sus esfuerzos para enfrentar la
Contaminacion Ambiental con la aplicaciéon
de instrumentos denominados de Comando
y Control.

En tal sentido, para contfrarrestar la
contaminacién hidrica se cuenta como
principal herramienta de apoyo con el
Decreto 1594 de 1984, “Disposiciones
Sanitarias sobre Aguas”; en cuanto al control
de la contaminacion atmosférica se tiene
el Decreto 948 de 1995, “"Reglamento de
Proteccidon y Control de la Calidad del Aire”.

Las razones anteriores motivan una pronta
intervencion del Estado con una
politica ambiental adecuada que
detenga o minimice el deterioro.



Instrumentos para el control de la
contaminacion ambiental

En Colombia han sido aplicados con algudn
grado de profundidad los siguientes
Instrumentos (Ley 99/93 o Ley de Medio
Ambiente):

- Regulacion y Control: los cuales tienen su
expresion a través de normas y estndares
(Decreto 15694/94:" Disposiciones
Sanitarias sobre Aguas”, Decreto 948/95:
"Reglamento de Proteccidon y Conftrol de
la Calidad del Aire”).

- Planeacion: como el ordenamiento
territorial y las licencias ambientales (Ley
388/97: “Ley de Ordenamiento Territorial”.
Decreto 1753/93: "Reglamentacion
Licencias Ambientales”).

- Econdmicos: como las tasas e impuestos
a la contaminacidn y uso de los
recursos (Ley 2811/74: “Cdodigo de los
Recursos Naturales”. Decreto 901/97:
"Reglamentacion Cobro Tasas Retributivas
por Vertimientos Puntuales™).

- Administrativos: como las multas vy
sanciones (Ley 9/79: “Cddigo Sanitario”.
Codigos Departamentales de Policia. Ley
491/99: “Seguro Ecoldgico, Delitos contra
los Recursos Naturales y el Ambiente™).

- Facilitadores: a través de convenios de
producciéon limpia (Convenio Marco
Ministerio del Medio Ambiente y Sectores
Productivos, 1995).

Instrumentos de Comando y Control

Tradicionalmente se han utilizado estdndares
ambientales y normas de emision, las cuales
son limites de aportes en el vertimiento o
emisidbn y que todo usuario delbbe cumplir.
La efectividad con la aplicaciéon de dichos
instrumentos no ha sido exitosa, como senalan
Guhl et al. (1998): "se evidencia un constante
y gradual deterioro de nuestras corrientes
hidricas; de igual manera, comienzan a
vislumbrarse en las principales ciudades

del pais evidentes problemas de

contaminacion atmosférica”,

Se ha encontrado que la
aplicacion  por igual de la
norma se convierte en una
iniquidad desde el punto de
vista econdmico, si se considera
que las fuentes  emisoras
enfrentan  diferentes  costos
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de reduccidon de la contaminacion, al no
importar si el productor cuenta con el capital
y la tecnologia disponible para conseguirlo.
Para su efectiva aplicacion la entidad de
control debe ser una organizacion capaz de
aplicar las normas, disponer de datos sobre
los residuos (liquidos, gaseosos y solidos) vy
conocer la calidad de los recursos naturales
receptores (agua, aire y suelo); los usuarios
requieren contar con los recursos econdmicos
y tecnolégicos adecuados para cumplir.

La formulacidon de las normas por si sola
no garantiza su cumplimiento, se requiere
seguimiento y coaccidn, lo cual demanda
grandes esfuerzos técnicos y econdmicos. El
andlisis costo-beneficio de la aplicacidon de
una norma puede indicar que la efectividad
obtenida no es satisfactoria para lograr la
calidad ambiental deseada, en comparacion
de los recursos invertidos.

En Estados Unidos, la Ley de Contaminacion
de Aguas de 1972, propuso una meta de
cero descargas para 1985 y asignd sulbsidios
del 75% sobre los costos de construccion de
plantas de tratamiento municipales (subsidios
federales, 1960-1985: 56,000 millones de
ddlares); en 1987 se constatd sin embargo,
que en el 80% de las estaciones de monitoreo
solo se sostenian las condiciones de calidad
anteriores (Field, 1995).

Los escasos resultados en la aplicacion de la
legislacion del sector ambiental colombiano
son dicientes en la medida en que continua
el deterioro gradual del ambiente. El ministro
del Medio Ambiente afirmalba en la década
de 1990 que el pais llevaba mds de 20 anos
bajo un régimen ambiental escribiendo e
implementando normas de comando vy
control, pero que sin embargo tenia las peores
aguas del hemisferio occidental (Verano,
1997, octubre).

La experiencia indica, en primer lugar, que
el control de la contaminaciéon no es tarea
facil de lograr rapidamente; segundo, no es
suficiente que existan tecnologias limpias,
ni gue su adopcidn sea subsidiada; tercero,
es vital el soporte de agencias ambientales
de conftrol con tecnocracias de alto nivel; y
cuarto, en ausencia de los apoyos anteriores,
usuales en paises desarrollados, el enfoque
de regulacién directa es menos efectivo.
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A nivel mundial se ha evolucionado hacia
el uso cada vez mas amplio de instrumentos
econdémicos, con el fin de lograr adecuados
niveles de calidad ambiental, pero a un
costo menor para la sociedad en su conjunto
e incluso obtenidoa de manera menos
conflictiva.

Instrumentos econdomicos

“Las autoridades nacionales  deberian
procurar fomentar la internalizaciéon de los
costos ambientales, teniendo en cuenta
que el criterio de que el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de
la contaminacion (...)" (Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992,
Principio 16).

La degradacion de los recursos naturales, el
alto costo del control a la contaminacion,
la escasez de recursos, y la tendencia
a seguir enfoques mds preventivos que
remediales, ha llevado a la aplicacion de
los instrumentos econdmicos en razdn a su
racionalidad econdmica (Thomas, 1998),
modificando el comportamiento de los
agentes contaminantes y logrando actitudes
mas amigables hacia el ambiente.

Se establecen cargos econdmicos a 1os
contaminadores, de tal manera que se envia
una senal econdmica para la adopcidon de
tecnologias y procedimientos que produzcan
menos desechos. Se aplica el principio:
"Quién contamina paga” (Declaracion de
la Cumbre de la Tierra, 1992). Es decir, se
paga por el servicio ambiental prestado
por la naturaleza como receptor de la
contaminacion. En Colombia, la Ley 99 de
1993, denominada del Medio Ambiente
establecio: “la utilizacion de la atmbsfera, del
agua y del suelo, para intfroducir desechos,
vertimientos liquidos, emisiones atmosféricas y
sustancias nocivas de actividades antrdpicas
o propiciadas por el hombre, o actividades
econdmicas o de servicio, se sujetard al pago
de tasas reftributivas...”

“Economia Ambiental”

Decreto 901 de 1997:
“Reglamentacion cobro tasas

retributivas por vertimientos
puntuales”

En términos generales el objetivo de este
Decreto es el cobro en funcidn del aporte
contaminante por la utilizacidn directa o
indirecta del recurso agua como receptor,
El cobro de la Tasa Reftributiva cubre dos
indicadores de  contaminacién:  DBO
(Demanda Bioldgica de Oxigeno) y SST
(Solidos  Suspendidos Totales); los cuales
presentes en los vertimientos, indican en las
aguas receptoras el agotamiento del oxigeno
y la afectacion de la fauna y flora acudtica
inhabilitando el uso del recurso hidrico.

El Ministerio del Medio Ambiente ha
establecido un valor a la unidad de
contaminacién y el monto total a pagar
serd igual a la tasa mulfiplicada por la
cantidad vertida. Las Tasas Retributivas como
instrumento econdmico de presidn, induce
a quienes contaminan, personas naturales
y juridicas, a modificar favorablemente su
actitud con el medio ambiente.,

Los contaminadores qjustardn los costos
de producciéon internalizando los costos
ambientales  ocasionados,  obligdndolos
a emplear recursos en proyectos de
descontaminacidon a cambio de pagar
por concepto de tasas. Las exigencias a
establecer regionalmente obedecerdn a
consideraciones econdmicas, financieras,
sociales, culturales, tecnoldgicas,
ambientales, politicas, etc. Enlaconcertacion,
la sociedad regional define los niveles de
descontaminacion para las corrientes de
agua; participan los principales sectores que
producen la contaminacion y los que sufren
las consecuencias.

El objetivo bdsico con la aplicaciéon de los
instrumentos de control y econdmico es
lograr de manera paulatina y gradual

la recuperacidon de las corrientes
hidricas.
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Consideraciones generales

Recuadro 1
Decreto 901 de 19797

Aspectos generales

e Usuarios con Vertimientos Puntuales.

* Par@metros motivo de cobro: DBO y SST.

¢ Aplicacion paralela de Instrumentos.

e Fijacion Tarifa Minima: Ministerio del Medio Ambiente.

e Fijacion Factores Regionales: Corporaciones auténomas
regionales.®

e Concertacion Regional Metas de Reduccion

e Establecimiento Metas de Reduccion: Consejo Directivo
o Direccidon General en su defecto.

¢ Metas de Reduccidn: vigencia 5 anos.

Procedimiento de implementacion

e Determinacion de Franjas Hidrograficas;

e |dentificacion Descargas, y Estimacién Cargas;®
e Concertacion Metas de Reduccion;

¢ Determinacion de Metas de Reduccion;

e Sistema de Cobro, Facturacion y Recaudo.

e Cobro de las Tasas Retributivas.”

¢ Evaluacion de las Metas de Reduccion.

Frentes de accion. Institucionales y alcances?®

Frentes de Accidn y actividades inherentes a su desarrollo
e implementacion por parte de la Autoridad Ambiental
Regional:

1. Frente Técnico

Definicion de dareas hidrograficas, inventario de descargas,
aportes contaminantes, definicion metas de vertimiento,
seguimiento de metas.

2. Frente Concertacion. Metas Reduccion

Formulacién y desarrollo de plan de frabajo con los
usuarios motivo del cobro (sectores generadores de
aguas residuales).

Actividades Basicas:

Acercamienfo institucional  (niveles  directivo vy
técnico), definicion de criterios, idenfificacion de
usuarios, determinacion de cargas, retroalimentacion
de informacion, fundamentacién y presentacién de
propuestas de metas de reduccion.

6. Frente Administrativo

Establecimiento frémite interno del
implementacion modelo de facturacion,
recaudo.

proceso,
cobro vy

7. Frente de Sistemas

Estructuracion e implementacion bases de datos y
programas e instfrumentos de soporte para los frentes.

8. Frente Destinacion de Recursos

Los recaudos constituirdn ingresos de las autoridades
ambientales regionales (arficulo 42, Ley 99 de 1993);
se prevé que tendrdn como destino el sostenimiento
del programa e inversiones en saneamiento hidrico
(planes maestros de alcantarillado, proyectos de
descontaminacion, etc.); el Ministerio del Medio
Ambiente promociona para el manejo de dichos recursos
la creacion de Fondos Regionales de Inversion Ambiental.

Implementacion basica, frente técnico’®
Actividades bdsicas:

a) Identificacion de Cuencas Hidrogrdficas: De acuerdo
a las caracteristicas poblacionales, hidroldgicas, sociales,
econdémicas, ambientales, etc.; pueden corresponder
a una subcuenca, microcuenca, franja hidrogrdfica e
incluso tramo; se requiere informacion base que permita
su valoraciéon con iguales criterios. Delimitacion en planos
a escala.

b) Definicion de Usuarios por Sectores Productivos: Se
definen los sectores mads relevantes en aportes de DBO y
SST.

c) Inventario y Localizacion de Fuentes de Contaminacion:
Se incorporan los usuarios individuales por sectores de
producciéon y se actualiza el inventario por cada darea
hidrografica definida.

d) Declaracién: El mecanismo de autodeclaracion es
la base de informacién referencia para la liquidacion y
cobro de la tasa. El usuario actualizard la informacion
semestralmente.

$29.69/kg. Resolucion 372 de 1998, MINAMBIENTE.

4 Tarifas Minimas* DBO $69.39/kg ; SST
*Ajuste anual segn indice de Precios al Consumidor (IPC). DANE.
5 Tarifa Regional(TR): Tarifa Minima x Factor Regional
6 Carga Contaminante (Cc) : Q x C x 0.0864 x(t/24)
Cc : Carga Contaminante (kg/dia)
Q : Caudal Promedio (l/s)
C : Concentracion Contaminante (mg/l)
t : tiempo de vertimiento (horas/dia)
7  Monto Mensual Tasa Retributiva: TRx Cc x T
T : periodo de descarga mensual
8 Creacion Grupo de Tasas. Resolucion 375/2001 CARDER
9  Documento Proceso de Implementacion Decreto 901. CARDER. 1997.
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Se adopta el mecanismo de concertacidn como el
instrumento de didlogo y coordinacion entre los sectores
publico y privado, a fin de revertir tendencias negativas
logrando acciones y proyectos en forma conjunta.

La Concertacion entre los actores (autoridad ambiental,
sectores productivos, municipios, organizaciones no
gubernamentales), facilita el comun acuerdo sobre la
vision de futuro para la recuperacion de las corrientes
de agua (metas de reduccion de contaminantes). Los
sectores con su visidn, voluntad manifiesta y recursos
materializan los compromisos acordados.

3. Frente Acreditacion del Laboratorio

El Decreto 901, exige que la informacidon de DBO vy
SST, obtenida a través de caracterizaciones del agua
residual, debe obtenerse en laboratorios normalizados,
intercaliorados y acreditados, cumpliendo con el
Decreto 1600 de 1997, acreditacion para los Laboratorios
Ambientales ante el IDEAM.

4. Frente Divulgacion

Formulacion e implementacion de una estrategia de
divulgacioén y socializacion del Decreto. La informacion
que se suministrard al usuario y al publico en general,
deberad resaltar la filosofia del decreto, los beneficios de
fipo ambiental que recibird la sociedad y la forma en
que los recursos serdn utilizados.

5. Frente Juridico

Orientaciéon institucional, aval procedimientos,
implementacion programa de quejas y reclamos, cobro
coactivo.

e) Informacién Minima: Razdn social, localizacion,
actividad productiva, produccion,

frecuencia, caudales, concentraciones.

f) Evaluacion y Registro Caracteristicas de las
Descargas: Para cada usuario se evalda la informacion
presentada en la autodeclaracion; quienes no remitan la
autodeclaracion o presenten inconsistencias, la Entidad
obtiene la informacion a través de muestreos de conftrol
y/o referencias bibliograficas.

g) Valoracion Presuntiva: De no contarse con una
caracterizacion actualizada representativa de  los
vertimientos es posible utilizar informaciéon disponible;
bien, sea obtenida de muestreos anteriores, o con
cdlculos presuntivos fundamentados, basados en
factores de contaminacién relacionados con niveles de
produccion e insumos utilizados.

h) Cdlculo Cargas Contaminantes y Estimacion de Tasas:
Para cada usuario del inventario y por pardmetro, se
estima la carga contaminante partiendo de los datos
de caudal y concentracion. El monto del recaudo anual
estimado, se calcula con la tarifa minima y considerando
inicialmente el factor regional igual a uno.

i) Determinaciéon Metas de Reduccion por Areas
Hidrogrdficas:'® evaluacidn de variables, como inversién
en obras de descontaminacion, tecnologias disponibles,
evaluaciones de costo beneficio frente al valor de la
tasa y de descontaminar, planes de accidn plurianuales
de las empresas publicas e industriales, etc.

Recuadro 2 - Instrumentos para el control de la contaminaciéon ambiental'

Instrumentos regulatorios

1. Regulacion directa - Comando y Control
a. Normas o Estandares
i. normas de emisiones
ii. especificaciones técnicas
iii. prohibicion
. Zonificacion

2. Instrumentos Econdmicos

a. Para el Control de Emisiones
i. cobro por emisiones
i. subsidio por emision
iii. permisos negociables
iv. multas

b. Tasas por Uso de Recursos y Servicios
i. agua
ii. alcantarillado
iii. bosque
iv. energia

c. Impuestos a productos

d. Subsidios a Productos

e. Sistemas Depdsitos - Retorno

3. Instrumentos Administrativos
a. Permisos
. Concesiones
c. Licencias
d. Tasas Administrativas

4. Instrumentos Juridicos
a. Responsabilidades sobre Danos Causados
. Derechos Civiles y de Propiedad

Otros instrumentos economicos

1. Créditos y Subsidios para la Adopcién de
Procesos y Productos Limpio

2. Remocidén de Incentivos Perversos

3. Impuestos a Insumos "“Sucios”

Instrumentos facilitadores

1. Concertacion
a. Acuerdos Voluntarios
i. regionales
ii. sectoriales
iii. a nivel de fuente
b. Autogestion

2. Promocién de Demanda para Productos y
Procesos Limpios
a. Reportes Obligatorios de Estado de

Emisién y de Contenido
de los Productos
b. Diferenciacion de Procesos

y Productos Limpios (Eco-labelling)
c. Compras Gubernamentales
d. Programas de Educacion

Ambiental

10 Efectuado el cobro, el Frente Técnico evaluara semestralmente el cumplimiento de las Metas de Reduccion.
11 Documento de Politica Nacional Produccion Limpia. MINAMBIENTE/CEDE/UNIANDES. 1996.
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Calculo metas de vertimiento'2

Las metas estdn definidas en términos de la cantidad de carga contaminante vertida al recurso
durante el semestre, para DBO y SST. La Autoridad Ambiental identifica los vertimientos puntuales
gue se vierten a un determinado cuerpo de agua y calcula la carga total vertida en el semestre.,
A partir de esta carga se define la meta de vertimiento a que se quiere llegar. Ejemplo:

Se identifican los usuarios A, B, C y D cuyas cargas contaminantes totales diarias son:

USUARIOS ]:]0) SST Dias vertidos DBO SST
Kg/d Kg/d Sem Kg/sem | Kg/sem
A 432 173 150 64.800 25.950
B 26 30 130 3.380 5.070
C 216 540 180 38.660 97.200
D 200 250 180 36.000 45.000
TOTAL 143.060 | 173.220

Carga contaminante total vertida durante un semestre: 143.060 kg de DBO y 173.220 kg de SST.
Asumiendo que se acuerda una reduccién del 10% en la contaminacion por DBO y de un 20% en
SST, las metas de vertimiento para un periodo de cinco anos serian:

DBO= 128.754 kg/semestre
SST=138.576 kg/semestre

La Autoridad Ambiental establece las metas de reduccidn de vertimientos para una vigencia de
cinco anos en la Cuenca de estudio.

12 Manual de Implementacion “Tasas Retributivas por Vertimientos Puntuales” Decreto 901/97. Tomo 1.
Ministerio del Medio Ambiente. 1997.
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