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Presentaciones

con la mayor altura sobre aspectos del conocimiento. La Catedra Ambiental de la Universidad Tecnolégica de

Pereira se constituyd desde luego, siguiendo la tradicion, como un ejercicio informal de socializacidon del conoci-
miento y el guehacer ambiental de nuestro pais. Su fundador fue el Dr. Samuel Ospina Marin, hace doce anos, cuando
actuaba como decano de la Facultad de Ciencias Ambientales, con el apoyo del programa aleman GTZ.

D e acuerdo a la tradicién Universitaria las CATEDRAS son el vehiculo predilecto para concitar la reflexion y el debate

La Catedra Ambiental, espacio abierto de conocimiento y educacion para la comunidad en general, ha contado con
mulfiples ponentes a fravés de estos anos, donde podemos destacar ex-ministros, politicos, cienfificos, funcionarios publi-
cos, representantes de ONG's y todo el universo de actores que en este pais interactdan para conceptualizar y propender
por una apuesta de desarrollo sustentable, y cuyo publico, se ha materializado en la comunidad en general, estudiantes y
sociedad civil, dvida de conocimiento para gestionar el patrimonio ambiental que nos ha caracterizado a nivel nacional.

Toda esta saga de conocimiento, ha sido sistematizada juiciosamente durante los dltimos cuatro afos de la Catedra, por
el Instituto de Investigaciones Ambientales de nuestra Universidad, como un aporte a la conservacion de la memoria y a
su difusion. Este esfuerzo se complementa con el apoyo de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER para
publicar el libro: Catedra Ambiental. Memorias 2006-2009. Un espacio de reflexién para la Sustentabilidad.

Esperamos que esta publicacion se constituya en un instrumento analitico sobre la realidad de nuestro pais y que la
compilaciéon que se ha hecho ilumine el camino para la toma de decisiones en su ambito. No valdria la pena que sélo
guedaran en el espacio de nuestra comunidad académica, queremos provocar la implementacion de politicas publicas
apropiadas, y en general incentivar la promocidn de una cultura ambiental gestora y proactiva, que estimule un modelo
de desarrollo mds coherente y sensible con nuestra realidad ambiental y social.

Luis Enrique Arango Jiménez
Rector -Universidad Tecnoldgica de Pereira

de la conservacion y proteccion de los recursos naturales y la promocion de un desarrollo sostenible para el

Departamento de Risaralda. Es por ello que la CARDER le ha dado una especialimportancia a todas las actividades
de sensibilizacion, socializacion, educacion, capacitacion y divulgacion de informacién, de gran relevancia y actualidad
para la gestion ambiental, la cual ha sido dirigida principalmente a la sociedad civil, la comunidad académica, entes
gubernamentales y no gubernamentales y comunidad en general, tanto del departamento como de la Ecorregiéon del
Eje Cafetero.

Generar cultura ambiental ha sido una de las premisas fundamentales en nuestra misidn institucional, en pro

En este contexto, la Catedra Ambiental promovida por la Universidad Tecnoldgica de Pereira desde el ano 1998, como
un gjercicio de socializacion del conocimiento y del quehacer ambiental de nuestro pais, ha logrado posicionarse como
un importante espacio de reflexion ambiental en nuestra jurisdiccion.

Desde el ano 2006 y en el marco de la Alianza Estratégica CARDER-UTP, la Facultad de Ciencias Ambientales y el Instituto
de Investigaciones Ambientales de la Universidad Tecnolégica de Pereira, con el apoyo de la Corporacion Autdbnoma
Regional de Risaralda "CARDER”, le han dado un nuevo impulso a la Catedra Ambiental. Cerca de 2500 personas han
tenido la oportunidad de asistir y participar en las charlas, en tfemas relacionados con: *Cultivos de Uso llicito en Colombia”,
“Pensamiento y Politica Ambiental”, "Economia Ambiental” y “*Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico”.

Conscientes de la importancia de que mas personas e instituciones fengan acceso a los femas planteados en la Catedra,
gue coinciden con los temas mas importantes en la discusidon de la gestion ambiental en Colombia, se presenta un
consolidado de las conferencias dictadas entre los anos 2006 y 2009, convencidos de que aportardn a la cudlificacion y
la foma de conciencia ambiental de los ciudadanos de nuestro departamento, la region y el pais en general.

Alberto Arias Davila
Director General
Corporacion Autonoma Regional del Risaralda (CARDER)




Intfroduccion

a Catedra Ambiental es un ejercicio de educacion informal creado desde el ano 1998 por

la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira con el apoyo

de la Agencia Alemana GTZ, con el objetivo de socidlizar con la comunidad académica
los temas de punta que tenian relacion con la gestion ambiental en el pais y en la regidon. En sus
inicios, la coordinacidon de este gjercicio estuvo en calbeza de los decanos de la Facultad de
Ciencias Ambientales, primero el Dr. Samuel Ospina Marin, luego el Dr. Samuel Guzman Loépez,
qguien en el ano 2006 decide darle un giro a la Catedra y junto con el Instituto de Investigaciones
Ambientales, plantean una nueva dindmica a este evento sustentada en obtener una mayor
estructuracion académica y continuidad a lo largo del fiempo.

Por tal motivo, dentro del marco de la Alianza entre la Corporacidon Auténoma Regional de
Risaralda (CARDER) y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se procede a conformar un comité
organizador que planifica el desarrollo de la Catedra, postulando un tema central y el abanico
de expertos que pueden acompanar la disertacion sobre el mismo.

Como resultado de este proceso se han desarrollado cuatro Cdtedras, con 21 sesiones
académicas, a las que han asistido aproximadamente 2500 personas que han visitado nuestro
campus para conocer las percepciones y propuestas de los académicos, funcionarios, y politicos
que han sido invitados de acuerdo a la temdatica seleccionada anualmente.

Sobre las Catedras y los Autores

“Cultivos de Uso llicito en Colombia” fue el nomibore de la primera Catedra organizada en el mar-
co de la Alianza entre la Corporacion Auténoma Regional del Risaralda (CARDER) y la Universidad
Tecnoldgica de Pereira. Su objetivo principal fue generar una reflexion sobre los conceptos de
cultivos ilicitos y cultivos de uso ilicito, delbido a que los discursos gubernamentales presentaban -y
presentan— una marcada tendencia a la estigmatizacidon de cultivos como la coca (Erythroxylum
cocq), ancestralmente utilizada por nuestras comunidades indigenas pero que en las dltimas
décadas ha sido presionada fuertemente por los procesos delincuenciales del narcotrafico. En
este sentido, el andlisis de lo ilicito se refiere al uso y manejo de estas especies vegetales y no a
su siembra, actividad hoy perseguida incluso para las comunidades que la han cultivado por ge-
neraciones. El segundo objetivo, fue realizar un andlisis de los principales problemas e impactos
que causaba la proliferaciéon de cultivos de uso ilicito, no solo en nuestra base natural, sino en las
comunidades especialmente rurales, quienes se convirtieron en desplazados por el fendmeno
creciente del narcotrdfico.

En este sentido, el socidlogo Alfredo Molano inaugura la serie de conferencias del ano 2006 con la
charla: "Conflicto y Cultivos de Uso llicito en Colombia”, realizada en el mes de agosto. En ella nos
habla sobre la intfroduccidn de los cultivos de uso ilicito en el pais y su relacidn con el desarrollo
del conflicto armado, haciendo de paso un interesante andlisis solbore el papel de las drogas en las
relaciones interamericanas. A continuacion, en el mes de octubre, el ingeniero Hugo Javier Bustos
Q., coordinador de proyectos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
Colombia (UNODC), participa en la Catedra con una conferencia en la que explica el proceso
de monitoreo, seguimiento y evaluacion que la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito realiza al Programa Familias Guardabosques.

La clausura de la Catedra Ambiental del ano 2006 se realizd en el mes de noviembre, con la
presencia de la abogada Gladys Prada (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplaza-
miento, CODHES), y de los profesores Ricardo Vargas Meza (Universidad Nacional de Colombia)




y Mario Lopez Becerra (Universidad de Caldas), quienes participaron con las conferencias “Des-
plazamiento Forzado y Cultivos de Uso llicito”, "Drogas y Conflicto en Colombia: Una Perspectiva
sobre las Politicas, sus Impactos y Perspectivas” y *Aproximaciéon al Desplazamiento Forzado y a

los Cultivos de Uso llicito en el Departamento de Caldas”, respectivamente.

Para el ano 2007, el tema central de la Catedra se denomind: “Politica y Pensamiento Ambien-
tal”, ya que para la Alianza CARDER - Universidad Tecnoldgica de Pereira, resultaba necesario
hacer un alto en el camino a la hora de reflexionar sobre procesos histdricos del pais y la regidn
frente al acontecer ambiental. Se aproximalban los 15 anos de la Ley 99 de 1993, que implicaba
todo un referente en politica ambiental en el pais y en Latinoamérica, centrado en la creacion
del Ministerio de Ambiente y la proliferacion de decretos reglamentarios para la gestion ambien-
taly ya la Facultad habia construido todo un camino conceptual en torno a las Ciencias Ambien-
tales. Entonces la Catedrq, se referencialba como el espacio de andlisis para estos dos procesos,
gue desencadenalban en un territorio pionero en estos temas y que a lo largo del tiempo se ha
fortalecido como referente para el resto del pais.

Para reflexionar sobre estos aspectos se invitaron académicos de |a talla de Ernesto Gulh Nanneti,
Manuel Rodriguez Becerra, Ledn Felipe Cubillos Quintero y Aurelio Sudrez Montoya, quienes du-
rante cuatro sesiones (de septiembre a noviembre) trataron temas tan diversos como: la proble-
matica del agua en Colombia, la epistemologia de las Ciencias Ambientales, la institucionalidad
del Sistema Nacional Ambiental, el Tratado de Libre Comercio y su incidencia en la sociedad y
el ambiente.

Durante el ano 2008, se desarrolla la Catedra en torno a un tema muy polémico pero de poca
socializacidén como es la “Economia Ambiental”, el cual ha sido permanentemente amenazado
especialmente por los movimientos amibientales, pues es visto como la posibilidad de mercantili-
zar y privatizar los recursos naturales, eliminando de esta forma la concepcidn constitucional que
tienen hasta ahora de ser un bien publico. Frente a esto, se decide redlizar sesiones explicatorias
de elementos conceptuales, confrontacidon con otras escuelas de pensamiento como la Econo-
mia Ecoldgica, y casos concretos de aplicacion de elementos de Economia Ambiental para la
gestion de los recursos naturales.

Para ello se convocan a conferencistas provenientes de diferentes instituciones y escuelas de
pensamiento. En el mes de mayo el Dr. Andrei Juravlev (CEPAL) inaugura la Catedra del ano 2008
con la conferencia "Gestion del Agua: Instrumentos Econdmicos y Mercados del Agua”. Durante
el mes de agosto el ingeniero especializado Abelino Arias Cortés participa con la conferencia
"Balance e implementacion de la tasa retributiva en Risaralda 1997- 20077, durante ese mismo
mes el profesor Ricardo Rudas Lleras (Universidad Javeriana) dicta la conferencia “Sostenilbili-
dad en la asignaciéon de recursos publicos a la politica ambiental en Colombia 1995-2005. *La
valoraciéon econdmica desde el enfogque de la economia ambiental y la economia ecoldgica”,
fue el nombre de la conferencia que la profesora Nohra Ledn Rodriguez (Universidad Nacional
de Colombia) realizd en el mes de septiembre y que se concatend con la conferencia de “Los
servicios ambientales (ecosistémicos): (hay una oportunidad en el Eje Cafetero?”, que realizd el
profesor John Mario Rodriguez Pineda (Universidad Tecnoldgica de Pereira) en el mes de octubre.
La clausura de este ano estuvo a cargo del ingeniero Jesus Antonio Mena Rodriguez (Contraloria
General de la Republica), con la conferencia “Valoracion de costos ambientales. Vision de la
Contraloria General de la RepuUblica”.

En el 2009, ano de la celebracion de la Cumbre de Copenhague, convocada para modificar
los acuerdos pactados en el Protocolo de Kioto sobre emisiones de gases efecto invernadero,
fue el escenario perfecto para tratar un tema de amplia sensibilidad en nuestra regidn como o
es el “Cambio Climdatico: Mitigacion y Adaptacion”, ya no como el proceso de la variabilidad
climatica sino abordado como las estrategias y mecanismos que nuestros pobladores debian
ejecutar para mitigar y adaptar su actividad productiva y diaria a un fendmeno vigente como es
el cambio climdatico.



Por tal motivo, esta catedra se abordd desde el punto de vista gubernamental con la confe-
rencia de Sergio Camilo Ortega, por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y Martha Duarte del IDEAM que proyectaron las visiones del Gobierno central sobre el tema y
las posibilidades de politica publica en esta temdatica. Como una estrategia para dilucidar las
presentaciones anteriores en un contexto regional, se convoca a un Panel de Experiencias Regio-
nales en proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el cual tuvo representantes
de las Corporaciones Auténomas regionales de Quindio, Valle del Cauca y Risaralda, el Nodo
Regional de Cambio Climdatico y el CIEBREG. En un segundo bloque se presentan las consecuen-
cias y los escenarios futuros, que nos esperan como sociedad frente a un fendbmeno como el
Cambio Climatico en temas como la agricultura y la gestidon del riesgo, se resaltan los aportes de
las exposiciones de Andrei Jarvis, Juan Carlos Camargo, Ligia Arias y Gustavo Wilches Chaux. Por
altimo Luis Germdan Naranjo, nos presenta una serie de recomendaciones de como el pais puede
incluir estrategias y modelos de adaptacion, en la politica publica que se disene para enfrentar
las inevitables consecuencias de este fendmeno Climatico.

Las memorias de la Catedra Ambiental que se presentan en este volumen estdn estructuradas en
cuatro partes, cada una de las cuales agrupa las conferencias realizadas segun orden cronold-
gico y en correspondencia con los temas centrales que abordd la Catedra en el periodo 2006-
2009: 1) “"Conflicto y Cultivos de Uso llicito en Colombia”, 2) "Pensamiento y Politica Amibiental”,
3) "Economia Ambiental”, 4) *Cambio Climatico: Mitigacidon y Adaptacion”. Buena parte de los
textos generados durante este ejercicio académico se presentan a continuacion, salvo aquellas
conferencias que, debido a fallos en el registro o a los impedimentos para obtener la autorizacién
de publicacidn por parte de sus respectivos autores, no han podido ser incluidas. Con todo, los
materiales que aqui se entregan vienen a reflejar el torrente de ideas que la Catedra Ambiental
ha brindado para la comunidad académica en los Ultimos anos, y el esfuerzo de tantos investiga-
dores, funcionarios, politicos e instituciones por aportar ideas que contribuyan a la superaciéon de
una crisis ambiental cada vez mds agudizada y urgente.

Las editoras
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Alfredo Molano Bravo?
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" Introduccion

Como referente histdrico, he encontrado un

~ . libro que se va a publicar sobre el trafico de
_cocaina en Barranquilla, La Habana, Miami,

"~ Nueva York. No es claro de dénde venia esa

— coca (Erythroxylum coca), seguramente de
los cultivos de los indigenas de |la Sierra Neva-
da de Santa Marta, lo que si es cierto es que
se procesaba en Barranquilla y se exportaba
via la Halbana hacia los Estados Unidos, a tra-
vés de toda esa red de clubes, de casinos vy
esa hampa gque siempre ha estado estableci-
da entre Miami y Cuba.

=

Transcripcion de la conferencia dictada el 18 de agosto de
2006 en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la Salud
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.
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una vida dedicada a la investigacion y a la difusion de
aspectos esenciales de la realidad colombiana.
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Hay otras referencias importantes sobre culti-
vos ilicitos en Colombia, principalmente sobre
la marihuana y la coca. La coca, como uste-
des sabrdn, es una planta natural de Améri-
cq, de los Andes, especificamente de los An-
des Amazdnicos, usada por los indigenas de
una forma ceremonial, un recurso energético
para trabajar,® por lo tanto, las comunidades
la han usado toda la vida vy, junto con la chi-
cha, ha sido fundamento de su existencia. La
marihuana, por el contrario, fue una hierba
infroducida. Hay referencias de haber sido
importada en muy pequena escala por agro-
nomos que trabagjalban en la Sierra Nevada
de Santa Marta, eran ingenieros o agronomos
mexicanos que conocian la hierba, conocian
SU UsoO, conocian su cultivo y la trajeron como
una planta de jardin, para su consumo. Me
parece que eso tuvo alguna difusion local en
la zona bananera, pero lo que si es cierto es
que después de la matanza de las bananeras
muchos de los sindicalistas huyeron a la Sierra
Nevada vy, es posible que hayan llevado con-
sigo algunas semillas. Por los anos 1930-1940
habia un muy limitado comercio de la mari-
huana en la Sierrqg, la produccidn y el abaste-
cimiento se daba en zonas también muy es-
pecificas, muy pequenas: en los puertos, en
las cdrceles y a través del hampa local. Pero
tanto la marihuana como el eventual vinculo
que hubiera entre los cultivos de coca en la
Sierra y la exportacion via Barranquilla, era de
todas maneras una cuestion muy local que
tenia muy poca importancia.

Sobre los anos 60°s hay un primer boom de
las drogas llamadas ilegales, que tenia —-a
mi manera de ver— dos origenes. Uno, la ex-
perimentacidn con plantas alucindgenas,
gue tenia una fradicidn antropoldgica y un
fundamento filoséfico. La universidad apoyd
esa actividad, esa iniciativa, esa exploracion,
gue era importante entre los norteamerica-
nos. Ustedes recordardn o habrdn leido del
LSD y de todo el fendbmeno que se vivid en
los Estados Unidos, muy asociado al movi-
miento estudiantil de los anos 60°s. Es decir, la
experimentacion tenia un doble sentido, una
experiencia humanistica, pero también un

3 La hoja de coca tiene un altisimo valor nutritivo que per-
mite a la gente trabajar facil sin comer, por la energia que
desarrolla y por el alimento que significa.
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cierto sentido politico de reivindicaciones de
la libertad, de la iniciativa individual. Dos, es-
taba la guerra de Vietnam, la cual me pare-
ce gue aportd otro elemento al problema de
las drogas: la perspectiva comercializadora.
En resumen, de un lado, la marihuana consti-
tuia un elemento experimental, académico,
humanista y, por el otro, era un elemento mas
comercial, o bien, un elemento bélico.

Ustedes sabrdn que las guerras siempre han
tenido a su alrededor un comercio ilegal, un
comercio de armas, pero también un comer-
cio de drogas ilicito. Hay que recordar las
Guerras del Opio en China para hacer algu-
na referencia histérica, o la Guerra Cubana,
la Guerra Filipina y todas esas guerras de ini-
cio de siglo XX que tuvieron ese elemento de
uso de las drogas. Se dice -y yo lo creo per-
sonalmente- que algunos estrategas bélicos
norteamericanos indujeron el consumo de la
cocaina y del opio en las tropas como ele-
mento estimulante que apoyaran el valor, el
heroismo, el riesgo, la valentia de los soldados
norteamericanos. De ahi surgid el comercio,
habia comercio de drogas en las tropas nor-
teamericanas y por esto se prohibe la droga,
al mismo tiempo esa prohibicidn estimula los
precios y mantiene el comercio. Ese juego
diabdlico entre prohibicidn y precio, entre
prohibicidén y consumo, se mantiene actual-
mente inmodificable, ese es un circulo del
que no hemos podido salir.

¢Como afecta esto a Colombia?

¢Por qué camino llega la droga a
Colombia?

En los anos 607s, a través de la Alianza para
el Progreso, llegaron a Colombia muchos jo-
venes que no podian prestar servicio militar,
llegaron a diferentes zonas del pais: al Cau-
caq, a la Sierra Nevada de Santa Marta —per-
sonalmente los conoci en la Sierra Nevada-.
Ellos traian el impulso al consumo de la mari-
huana vy, en la Sierra Nevada comenzaron a
cultivarla sobre los cultivos que ya existian ahi.
Se cred una calidad, una fama
de la marihuana colombiana,
que comenzd a ser exportada
como regalo. De esta forma se
abrieron las puertas del negocio
de la marihuana en el pais. Los
primeros embargos datan del




final de los anos 60°s, comienzo de los 707s.
Es decir, por los anos 68-72 ya habia un co-
mercio pequeno pero regular de exportacion
de marihuana, muy vinculados a estos Cuer-
pos de Paz y a esta politica de Alianza para
el Progreso, sin estar necesariamente dirigida
como narcoftrafico sino por una fraccidén que
en ese momento lo permitid. Pero adn asi,
no habia una escala comercial. ¢Ddnde se
apoya esa escala comercial de la marihuana
que conocimos en los anos 707s?

Habia una sociedad entre estos pequenos
cultivadores-catadores de marihuana que
la enviaban como regalo y los contrabandis-
tas de la Costa Aflantica (seguramente de
La Guaijira y del ofro eje que era Riohacha-
Valledupar-Cartagena). Hay que recordar,
entre la Sierra Nevada vy el Perijd hay un co-
rredor, un rio: el Rancheria, que sale hacia el
nororiente. También hay otro rio que va a ali-
mentar el Magdalena cerca de El Banco, el
cual era utilizado histéricamente por los con-
fralbbandistas holandeses e ingleses como ca-
mino de entrada de mercancia hacia Mom-
pox y hacia lo que esta poblacién agrupalba
comercialmente (que eran las minas de oro
de Antiogquia y del Chocd).* Asi que en la
medida en que la politica de sustitucidon de
importaciones impedia el contrabando, esta
actividad se volvia cada vez mas fuerte —es-
toy hablando de los anos 30°s, 407s, 50°s del
siglo XX-. Habia pues un grupo de contraban-
do muy poderoso, con dinero, con influencia

4 Alli llegaba el oro para salir de Cartagena, pero también
entraba la mercancia de contrabando de origen inglés y
holandés. Los holandeses y los ingleses usaban esto como
una manera de desestabilizar el monopolio de la corana
sobre el comercio exterior, era un camino de infiltracion.
Entre otras cosas también temia Espaia que el rio Atrato
se convirtiera en una via acuatica del oro del Choco y del
Cauca, por eso duré mas de 100 afos cerrado este rio a la
navegacion, pero este otro camino que une Riohacha-San
Juan del Cesar-Valledupar-Mompox, fue un eje de con-
trabando antiquisimo. Desde el siglo XVII, por lo menos,
funciond y ha dado origen a unos contrabandistas profe-
sionales que no conocen ni tienen otro recurso econémico
ni una actividad distinta.

2006

Cdtedra Ambiental

politica, con influencia local y naturalmente
armados; uno de sus Ultimos representantes
es el senor Jorge 40.

De todas maneras, esa sociedad entre los pe-
quenos cultivadores-catadores de marihua-
nay los contralbandistas de la Guaijira y el Ce-
sar, ademads de la experiencia de los pilotos
norteamericanos con pequenas y grandes
naves para llevar la marihuana a los Estados
Unidos, prostituyd la semilla del narcotrafico
en esta regidon y cred la gran bonanza de los
cultivos de marihuana en la Sierra Nevada.
Para darles una cifra, el 60% de los bosques
de la Sierra desaparecieron en este periodo -
estoy hablando de entre los anos 70°s y 807s—.
La bonanza generd grandes capitales, cred
una destreza en el confrabando que no se
tenia. Con la marihuana se inaugurd la mo-
dalidad de entrar contrabando a los Estados
Unidos, esto cred unos expertos en poder ha-
cerlo, gente que se inventaba todo tipo de
artimanas para sobornar, tenian todas las
palancas politicas, no sélo locales sino tam-
bién nacionales, para poder hacerlo. Todos
sabemos de los vinculos del alto gobierno de
Lépez Michelsen y Turbay con mafias de nar-
coftrafico.

Pero la marihuana no durd mucho. Si uste-
des ven, su bonanza fue relativamente cor-
ta y relativamente local, de Santa Marta se
expande hacia el Urabd. Hay evidencias de
cultivos grandes en el Urabd bananero y en el
Cauca, también de una experiencia efimera
en los Llanos Orientales. Fueron cultivos im-
portantes por su tamano pero efimeros. Estos
crearon una destreza especial y un sector de
contfrabandistas y cultivadores que tuvieron
que apelar rapidamente al uso de la fuerza
armada, porque todos los negocios que se
hacian eran de palabra, no habia un docu-
mento que institucionalmente los respalda-
ra. El dnico respaldo que tenian los acuerdos
de negocios, de distribucidn, de compra, de
fransporte, de entfrega, era la palabra, que
tenia que ser respaldada por un poder redal,
es decir, por las armas o por los vinculos po-
[iticos. Ello permitid la generacion de grupos
armados que acompanan esa actividad co-
mercial. El sicariato se origina alli.

¢ Hasta cuando dura? Hasta cuando los Esta-
dos Unidos deciden producirla en su territorio.
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Yo no digo que fuera una politica perfecta-
mente calculada, a manera de: “vamos a
acabar con los cultivos, vamos a arrancar los
cultivos de Colombia para que se trasladen
a los Estados Unidos”, pero la historia fue esa
y sigue siendo esa. Toda represion contra los
cultivos simplemente los desplazan de sitio,
sOlo que en este caso desplazd los cultivos de
Colombia hacia los Estados Unidos vy, con ello
también desplazd el negocio. Hay cultivos en
el norte de California, en Oregon, en Arcan-
sas, que alimentan un mercado local suma-
mente grande. No se trata de amplios culti-
vos, hoy en dia se siembra en los armarios de
los estudiantes, de los profesionales, son cul-
fivos pequenos pero exuberantes, con toda
clase de abonos, de luces artificiales, que
producen una gran cosecha de marihuana y
dlimentan el consumo local. Inclusive la DEA
se da cuenta ddénde hay cultivos de marihua-
na debido al consumo de energia.

¢Qué sucede en Colombia con la
coca?

Repito que habia una muy tangencial expe-
riencia en la exportacidon de coca, no en el
cultivo; vy si el desarrollo del cultivo de la ma-
rihuana fue un poco espontdneo yo tengo la
impresidn de que el cambio hacia la cocaina
no fue tan espontdneo, fue un poco Mmas cal-
culado. No digamos que fue completamente
calculado, con proyecto econdmico, con ci-
fras, pero si hubo una politica. El mercado te-
nia una demanda creada, con altisimas tasas
de rentabilidad, que en cierta medida abas-
tecia, es decir, se frataba de un negocio que
dejaba ufilidad. Este mercado producia co-
caina para alimentar la guerra de Vietnam,
digamos que estaba atado a eso, pero habia
un mercado norteamericano local en expan-
sidn, muy vinculado al espiritu capitalista de
los Estados Unidos (de la competencia, de la
rivalidad, de la eficacia, de los resultados, de
mantener todo en actividad en un determi-
nado negocio, en una determinada profe-
sion) y la cocaina es la droga ideal para esa
cultura de la competencia y del capitalismo.
La marihuana me parece que no tiene esa
coherencia con la cultura capitalista, porque
es una droga mads alucinante, mas de ensue-
Ao, mas romaAntica, mientras que la cocaina
es la energia, la actividad, la locura del resul-
tado.
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Existiendo la demanda y la posibilidad de
prohibicion en Colombia, el negocio estaba
cantado. Era facil para los empresarios de la
marihuana pensar en que era posible gene-
rar otro rengldn de actividad y otfras perspec-
tivas. Yo creo que eso es lo que finalmente
se hizo, es decir, trasladar los capitales de un
lado a ofro y comenzar a trabajar en esa in-
dustria.

¢,Por qué creo que escogieron a Colombia y
no a México o Costa Rica? En Colombia el
Frente Nacional, el manejo autocrdatico del
poder, entre otras cosas, cred la corrupcion
galopante, porgue no habia un partido de
oposicidn que denunciara, que demostrara,
que dijera. Existia ademas esa otra tradicidn
de contrabando tan poderosa. Pero creo
que el factor corrupcion de las élites, de las
clases politicas, y la tradicién del soborno, ha-
cian de Colombia, desde el punto vista politi-
co, un sitio ideal. Ademds de la oportunidad
desde el punto de vista geogrdafico; la coca
es una planta amazdnica andina y la geogra-
fla colombiana estd dominada por esos dos
elementos, por lo tanto, se abre en su con-
junto una situacion ideal. Podria agregar otra:
la existencia de un conflicto armado. Pero
digamos que la marihuana fue el ensayo ge-
neral de la bonanza de la cocaing, fue la que
organizd y cred el escenario, prepard una se-
rie de esfuerzos que cuando la coca aterrizd,
obtuvo la eventualidad de un milagro.

Se dice entre los campesinos en las zonas de
colonizacidon: “es que la coca nos cayd del
cielo”, por eso me parece muy importante
entender como funcionaban los campesinos
en los anos de la colonizacidn o saber qué es
una colonizacidn campesina. Hay una gran
tradicidn de colonizacidn, todo este llamado
Eje Cafetero es nieto de un proceso de co-
lonizacidn, pero durante los anos 60°s con la
crisis del modelo exportador, con la crisis de la
sustitucion de importaciones y el desempleo,
hubo un gran desplaozamiento campesino
hacia las zonas de colonizacidn, las econo-
mias campesinas se empezaron a descom-
poner aceleradamente en los

anos 607s, y entre ofras cosas,

este fue el caldo de cultivo de

la guerrilla, tanto del ELN, el EPL,

como de las FARC. Alli fue que

eso0 se cred, se envalentond, se
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fortalecid, en la descomposicion de la eco-
nomia campesina y también fue el caldo de
cultivo de los cultivos ilicitos.

El colono campesino vive siempre al borde
de la ruina, abre monte, siembra una, dos,
fres o cuatro cosechas, y la tierra empieza a
agotarse, la dejan descansar, pasan a otras
tierras; pero ese frabagjo no es rentable, es un
fralbajo que siempre estd al borde de la sub-
sistencia porque tiene que pagar los costos
de ese trabajo en términos de alimentacion,
herramienta, tfransporte, etc. Esos factores son
de alguna manera deuda que acumula el
colono con los comerciantes. El comerciante
le vende al colono caro y le compra bara-
to, le compra barato porque salen todos los
cultivos al mismo tiempo y le vende caro por
la necesidad que tiene el colono de com-
prar; esa diferencia entre los dos flujos crea
una bancarrota persistente en los colonos,
gue se vuelven unos colonos profesionales,
es decir, que se arruinan agui y se van para
alld, se arruinan alld y se vuelven a ir, Hemos
conocido casos de colonos que tienen 10 o
15 chagras abiertas, son profesionales, el pro-
ducto de ellos no es el maiz, el platano o el
arroz, es la chagra. La chagra no es su mer-
cancia, es el producto del trabagjo, y como
tal, se van acumulando, luego ellos mismos
se vuelven terratenientes o venden a hacen-
dados que van comprando ftierra y hacien-
do hacienda. De suerte que los colonos van
dbriendo tierra y los hacendados van detras
comprando, van presionando para la coloni-
Zacion, pero el campesino viene siempre en
el limite de la bancarrota, ni se arruina total-
mente y se muere, ni sale al otro lado.

Y es ahi donde cae el cultivo de la coca. Por
primera vez puede llevar el campesino la co-
secha en una mochila, por primera vez no
tiene costo de transporte, por primera vez su
frabajo es reconocido en términos de ganan-
cia. Es quizds el Unico producto que tiene una
ganancia permanente, las demds cosechas
que tienen la suerte de venderse caras ofre-
cen ganancias ocasionales y se dan en pe-
riodos cortos, por ejemplo, una
cosecha de este fipo en el Liano
ocurre porgue se arruind la de
Urabd. La coca en cambio les
ha dejado una renta sostenible,
ese es el lamado "milagro” de
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la coca. De alguna manera ocupa el papel
del crédito, es decir, si hubiera crédito barato
el campesino no necesitaria de la coca, los
cultivos buenos serian rentables. La coca per-
mite la rentabilidad, es decir, la coca permite
que haya actividad econdmica en las zonas
rurales, ellos pueden apelar a dos o tres cose-
chas acumulables, 1o cual resuelve el proble-
ma del crédito local; ese es un papel impor-
tantisimo que cumplen los cultivos ilicitos.

Voy a retomar ahora el elemento del con-
flicto armado. Vale la pena contarles un pe-
queno cuento gque sucede alrededor de la
zona del Piedemonte Llanero, entre Granada
y Florencia. En los anos 507s, la violencia que
se da entre la cordillera oriental y la cordille-
ra central, obliga a la migracidn sobre esta
drea del piedemonte, miles de campesinos
que llegan ahi se establecen con la suerte de
la inestabilidad. Ellos tienen experiencia ar-
mada, luchaban en el Huila, Tolima, Cauca;
fraen una experiencia, una forma de organi-
zacion, pero estan disueltos, sin embargo, hay
una historia de agrupacion que persiste. Ro-
jas Pinilla en 1953 da una amnistia, cuando en
1954 comienza la élite a desculbrir que Rojas
qQuiere persistir, le empiezan a mover la silla y
él apela a una estrategia muy recurrente en
nuestra oligarquia, que consiste en atacar a
la izquierda como comunista, declararle la
guerra para crear una gran cohesién social a
su favor, esa es una estrategia vieja.

La matanza de estudiantes de 1954 es un he-
cho que comienza a quitarle el prestigio a
Rojas, quien trata de resolverlo atacando a
los destacamentos que se han agrupado en
el oriente del Tolima y en el piedemonte del
Sumapaz. Se comienzan entonces a reorga-
nizar fuerzas que vienen del Sumapaz, del sur
del Tolima y de la zona del Tequendama; alli
se dan cita esos tres movimientos guerrilleros
que nunca entregaron las armas y que esta-
ban influenciados por el gaitanismo radical.
Rojas Pinilla sabia que estaban armados y or-
ganizados y les declara la guerra —esa fue la
llomada guerra de guerrillas en 1955, fratan
de hacer resistencia pero finalmente son de-
rrotados y organizan una huida sobre la cor-
dillera oriental, se asientan sobre la zona de
La Uribe (el conflicto de La Uribe viene desde
ahn). A esta zona llegan los destacamentos
de guerrilleros cuidando la huida de miles de
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familias que salen de Villa Rica (Tolima) hu-
yendo y se asientan en ese piedemonte, en
el Alto Ariari. Se mantienen organizadas no
solamente en el Alto Ariari, sino también en
Marquetalia, Guayabera; son las llomadas
“republicas independientes” en los anos 60°s.
Valencia les declarala guerra, son derrotados
y ahi nacen formalmente las FARC, la parte
mas solida de este movimiento guerrillero se
asienta en el Alto Ariari. Al manejan en gene-
ral la colonizacién, quiero decir, otorgan tie-
rra, respaldan fitulos, resuelven problemas de
linderos, problemas particulares, es decir, son
la autoridad local. Asi no sean tan célebres
las maniobras militares, de todas maneras hay
una lenta labor de organizacion clandestina
y silenciosa de las FARC.

¢, COmMo se sostiene esa organizacion guerrille-
ra? Por la colaboracidn campesina volunta-
ra o coactiva, pero se sostiene con aportes
campesinos, no hay otra forma, en esas cor-
dilleras no hay posibilidades de asaltar ban-
cos ni hay forma de extorsionar ganaderos,
porgue a los grandes ganaderos de esa zona
no les era facil entrar. Total, que la forma de
colaboracion, de sostenimiento econdmico,
en ese periodo es bdsicamente campesina.
Yo podria decir que la existencia de homlbres
armados en esas zonas impedia el avance de
los ganaderos y la concentracion de tierras
de manera tan acelerada como se daba en
el Caquetd o en el Metaq, por ejemplo.

Cuando llega la marihuana, la guerrilla prime-
ro se opone radicalmente; consideran que es
un recurso del imperialismo para derrotarlos,
una manera de enfermar a 1os campesinos,
de envenenarlos, de liquidarlos. Ahi entre
esos cultivos de marihuana e inicios de la
coca, los campesinos reaccionan y le dicen
a la guerrilla: “ustedes nos permiten hacerlo
O nosoftros los abandonamos”. Habia una es-
pecie de pragmatismo en la posicidn de la
guerrilla y vieron el peligro de que los cam-
pesinos los abandonaran si se oponian A esos
cultivos por primera vez rentables, pero vieron
también el recurso logistico que significabban
estos cultivos y, por tanto, les abrieron la puer-
fa. Eso sucede entre 1978 y 1982 aproximada-
mente, porgue mis primeros vigjes a la zona
coincidian con esas dudas de la guerrilla.
Uno hablaba con los campesinos y habia una
oposicion a los cultivos, cuando de golpe en
los anos 1983-1984 ya comienza una apertu-
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ra, inclusive al comienzo no se veian los cul-
tivos desde el rio, después ya habian cultivos
al borde del rio y eran zonas protegidas por la
presencia de ellos.

Entre los anos 1980-1985 hubo una discusion
profunda en la zona guerrillera, una decisidn
radical en materia de cultivos ilicitos, conclu-
yo en que los guerrilleros abrieron la puerta
a los cultivos ilicitos. Eso dio origen al famo-
so gramaje, un impuesto que se le cobra a
la produccidn y al tfransporte. Es decir, el cul-
tivador tenia 5 hectdreas, cosechaba 5 kilos
y. sobre eso, el 20% era de la guerrilla. Con
la ganaderia era la misma cosa, se le cobra-
bba un impuesto de 20% a los ganaderos para
no ser secuestrados o para que las reses no
fueran fusiladas; pero como habia poca ga-
naderia y cada vez una mayor presencia de
actividad ilicita, la coca resultd ser un recurso
maravilloso de cardcter logistico. En la medi-
da en gue la actividad militar se intensifica, la
coca cobra un valor cada vez mds grande
desde el punto de vista militar y econdmico.
O sea que a partir de del ano 1975, cuando
comienza una gran envestida en el sur contra
la guerrilla (que ya venia siendo preparada
desde la época de las republicas indepen-
dientes) se favorece el cultivo y lo expande.
La actividad militar, la contra-ofensiva del
ejercito, propicia esto por dos razones: 1) por
la crisis econdmica, la necesidad de la gue-
rrilla, y 2) por la guerrilla de cultivos ilicitos,
que no era solamente una necesidad de la
guerrilla y los campesinos, sino también de
quienes tratalban de impedir los cultivos. La
corrupcion de las autoridades en toda esta
zona era simplemente mayuscula: la entra-
da de gasolina de Venezuela, la salida de la
cocaq, todo eso pasaba por retenes militares
y por retenes de la policia bajo la mirada del
alcalde, del personero, del jefe de inteligen-
cia. Todos los dias en la prensa decia que se
perseguia, pero cuando uno entraba al cam-
po veia actividad absolutamente enloqueci-
da, naturalmente permitida por el soborno.
Eso enriquecidé a todo el mundo, en especial
enriquecid a la guerrilla, favorecid a los cam-
pesinos, enriquecid a la buro-

cracia local, a los militares, a los

politicos, eso es innegable. Uno

no puede decir que han salido

miles de toneladas de coca en

las narices del ejército y nadie

se dio cuentaq, jeso es imposible!
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La represidn sostenia los precios, era la herra-
mienta para sostener la rentabilidad. Es asi
gue cuando la demanda era muy grande el
precio se caiq, el soborno era menor ;Como
hacer para recuperar eso? Atacando, confis-
cando, incendiando cultivos, asi la oferta se
afectabaq, los cultivos disminuian, el precio se
elevaba y el soborno se hacia mayor. Esa es
la I6gica diabdlica que existe detrds de ese
asunto, es decir, eso de que la guerra estd
asociada al narcotrafico es cierto en toda la
extension de la palabra. En otras palabras, el
narcotrafico esta asociado con todos los po-
deres, no sdlo con la guerrilla, también con el
ejército, con los politicos, con la iglesia. Todos
los que conocimos las zonas de colonizacion
vimos como crecian iglesias a un ritmo insos-
pechado; un pueblo que tenia cuatro casas
tenia iglesia ¢de dénde sacaban las limos-
nas? jEsa hipocresia de nuestra clase dirigen-
tel De todas maneras de eso comid todo el
mundo, jhasta yo! en el sentido de que yo es-
cribi esa experiencia y vendi mis libros, o seq,
en esa bonanza todo el mundo nadaba.

A la larga, la bonanza cred una clase de
campesinos acomodados, pero también
una clase de narcoftraficantes muy rica, que
en los anos 80°s y 90°s usalba sus ganancias
en la compra de ftierras. Un caso cldasico es
el de Rodriguez Gacha, vestido de charro
mexicano, de caballo, ponchito, etc., todas
esas cosas comenzaron a hacer parte de una
cultura, que era lo de menos, pues esa cul-
tura estaba respaldada por la concentracion
acelerada de tierras en esas zonas de coloni-
zacion donde la tierra era relativamente ba-
rata, donde ellos mandalban, tenian subordi-
nadas las autoridades. Alld se fue creando un
poder importante del narcotrdfico local y na-
cional. Al ritmo en que crecia y se consolida-
ba, también fortalecia su aparato militar para
defenderse y respaldar sus tratos y negocios;
las armas son gemelas de esa economia.

Los narcotraficantes rapidamente se dieron
cuenta de que necesitaban ejércitos para
mantener su poder y defenderse de la gue-
rrilla y ahi, a nivel local, empe-
z6 un problema gque adn no se
resuelve. Fue llegando a ciertas
localidades que conocimos —
hablo, por ejemplo, de Vista
Hermosa, de La Uribe, de Me-
sitas—, donde el conflicto era
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evidente, los sectores campesinos estaban
respaldados por la guerrilla y los sectores nar-
coftraficantes eran respaldados por los grupos
organizados militarmente. Hay que ver que
se frata de un proceso profundizado por los
narcotraficantes, de un conflicto que em-
peoraba en la medida en gque las banderas
de reforma agraria se levantaban. Es como
Rodriguez Gacha decia: "no un momentito,
si esta gente se me sube al poder me quitan
las fincas que con tanto trabagjo he hecho”, y
la manera de contrarrestarlo era organizando
sus propios ejércitos. Ese conflicto era inevita-
ble. En ese conflicto entrd a terciar, a favor
del narcotrdfico, el Ejercito Nacional y la Po-
licia.

¢, COmo se generd este negocio? Simple, se
generd en la medida en que habia un trato
que era asi: decian las autoridades locales
y militares, “les permitimos a ustedes la ac-
tividad del narcotrafico si ustedes acaban
con un grupo politico” —en aguel momento
la guerrilla y la UP-. El asesinato de la UP fue
simplemente resultado de ese negocio jy dio
resultado! 3000 o 4000 militantes de un solo
partido fueron liguidados, y son liquidados
adn, sin que haya un preso ¢ Coémo puede ex-
plicarse eso? No es sdlo un problema de de-
bilidad del Estado, tenia que haber un arreglo
implicito o explicito, un arreglo que yo creo
que, desgraciadamente para la democracia
colombiana, funciond. En elano 1985, un gran
porcentaje de las alcaldias del Meta eran de
la UP, tenian ademdads, un senador, dos repre-
sentantes a la cdmara, algunos concejales,
en 1990 no habia ni uno, toda esa gente fue
liguidada.

Hoy dia, cuando uno baja a Villavicencio
desde Bogotd, todas esas tierras que fueron
abiertas por los campesinos en los anos 507s
y 607s estGn concenfradas en las manos de
muy pocos harcotraficantes, [0 mismo pasa
en buena parte del Guaviare, en el Caguetqd,
en el Vichada. Eso cred —como todos vemos-
una clase poderosisima con una gran influen-
cia politica y una decision militar, lo que hoy
estamos viendo, esta Ley de Justicia y Paz,
es simplemente el resultado del desarrollo de
ese actor y el cumplimiento de ese acuerdo.

Naturalmente que ese acuerdo no tuvo en
cuenta (o lo tuvo en cuenta de manera muy
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marginal) el papel de los Estados Unidos, vy
ese papel ha sido decisivo en el desarrollo del
narcotrafico. No sdlo por los recursos que le
ha dado al Ejército y a la Policia, sino por las
practicas de erradicacion que ha estableci-
do: la fumigacion. Cuando yo banderilleaba
por esas zonas, veia claro lo que ya les co-
menté antes: cuando los precios bajaban la
fumigacion aumentaba y el precio se recu-
peraba, y eso le convenia a todos.

¢, Como ha funcionado entonces el problema
de la fumigacién? Como todos los procesos
de erradicacion, es decir, como la coloniza-
cidén misma ha funcionado: donde se quiebra
la economia campesina el colono migra, se
va a otfro lado. Cuando en un sitio fumigan,
el colono se desplaza. En el fondo la fumiga-
ciodn es desplazamiento de campesinos y eso
obedece a una légica militar. La idea de sa-
car el agua de la pecera, por aguella famosa
tesis de que la guerrilla delbbe moverse como
pez en el agua -y el agua son naturalmente
los campesinos—, la idea es quitarle el agua al
pez y una de las maneras es la fumigacion. Lo
gue no cuentan es que la guerrilla se despla-
za al mismo tiempo que los campesinos y a
donde van los campesinos va la guerrilla. Un
ejemplo clasico y claro: la gente desplazada
en el piedemonte amazdnico se ha ido al an-
dén Pacifico y, al andén Pacifico la guerrilla
llega en los anos 90°s, con los primeros despla-
zamientos efecto de la fumigacion.

Entonces la fumigaciéon estd dentro del juego
que los Estados Unidos sostiene de manera
muy perversa, porque e€so mantiene en as-
cuas la guerra. Es que uno no puede creer
que sean tan estdpidos los norteamericanos
como para no haber inventado una formula
diferente a la guerra para la persecucion del
narcotrdfico. Detrds de eso estd —naturalmen-
te— la industria militar y los factores geopoliti-
cos. De hecho, hoy Colombia es el centro de
un eje de extrema derecha en el continente
y hace un poco el papel que hace Israel en
el Medio Oriente. Colombia estd destinada
por la lbgica geopolitica a cumplir ese papel
y. tenemos que aceptar que lo ha logrado.
De alguna manera, Colombia es un fuerte de
contencidn de Venezuela, de estabilidad de
los otros movimientos democrdticos y de iz-
quierda gue se dan en América Latina.
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Los campesinos —-como es evidente para fo-
dos- han apelado a las mas elementales e
inteligentes tacticas para contrarrestar la fu-
migacion y el desplazamiento: la fumigacion
con agua de panela, que le da una capaala
planta para impedir que el veneno penetre.
Ofro elemento que tiene realmente en jaque
la fumigacion son las innovaciones biotecno-
I6gicas que han logrado cientificos al servicio
del narcotrafico, al crear cultivos de una altisi-
ma productividad. Cuando nosotros estudia-
bamos la coca tenia un 50 o 60% de alucind-
geno, hoy tiene 90-95%; antes demoralba ano
y medio en producir, hoy las primeras hojas
la recogen en fres meses; en una hectdrea
cabia la tercera parte de lo que cabe hoy.
Aungue las hectdareas sembradas hayan dis-
minuido las que quedan producen el triple de
lo que producian antes, asi que la fumigacion
no ha sido un factor que haya puesto en ja-
gue al narcotrdfico, lo sostiene, Io mantiene y
lo consolida. En los anos 907s, exportalbamos
200 toneladas de cocaina, en la actualidad
estamos exportando 600 toneladas, el pre-
cio no se ha modificado. Total, la fumigacion
ha sido completamente irrelevante desde el
punto de vista de la erradicacion, no desde
el punto de vista de la sostenibilidad de los
cultivos ilicitos.

Hay que decir que —de todas maneras- si uno
relaciona lo que la coca ha dado en términos
de renta nacional y el dano que ha hecho
ecoldégicamente (diga usted que son un mi-
ll6n de hectdreas), encuentra que es muchisi-
mo menor que el de la ganaderia extensiva.
Pero esa economia del narcotrafico, como
estamos viendo, ha creado una muy pode-
rosa clase social que no ha desplazado la
aristocracia tradicional sino que ha entrado
en alianza con ella, el sello de esa alianza es
Uribe vy el resultado —en un marco legal-es la
Ley de Justicia y Paz. La contradiccidn que se
estd dando entre la interpretacidon que hizo
la Corte y el decreto que prepara Gobierno
para la instrumentacion de la Ley de Justicia
y Paz es enorme, eso estd creando un clima
de conflicto al interior de las instituciones vy
fundamentalmente del campo

juridico.

¢, QuUé podemos esperar del re-
sultado de ese conflicto? Yo
creo personalmente que los Es-
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tados Unidos van a mantener la pragmdatica
de alianza con ese aliado geopolitico estraté-
gico que representa Uribe, apoyados en esa
clase social que surgid y que estd legalizan-
dose, la Ley de Justicia y Paz la va a legalizar
y a legitimar.
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Monitoreo, Seguimiento
y Evaluacién al
Programa Familias
Guardabosques como
Estrategia de Control por
parte del Plan Colombia’

Hugo Javier Bustos Quintero?

: El Programa Familias Guardabosques

Progromo Familias Guardabosques es un
rograma que actualmente ejecuta el Go-
dierno colombiano, dentro de las politicas de
Jdicacion voluntaria de cultivos ilicitos. El
Dierno colombiano trabaja de manera in-

sa en la erradicacion de los cultivos licitos,

Transcripcion de la conferencia dictada el 27 de octubre
2006 en el Auditorio de la Facultad de Ingenieria Meca-
nica de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

ngeniero Forestal. Coordinador de proyectos de la Oficina
~de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colom-
: (UNODC).
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La Oficina de Naciones Unidas Contra la Dro-
ga vy el Delito — UNODC - tiene un convenio
con el Gobierno de Colombia para hacer el
monitoreo y la verificacion del Programa Fao-
milias Guardabosques. En la charla que voy a
dictar, les mostraré como funciona el Progro-
ma de Familias Guardabosques que ejecuta
el Gobierno, a continuaciéon haré un breve re-
sumen de cdmo la Oficina de Naciones Uni-
das lleva a cabo el monitoreo y seguimien-
to del Programa, después ensenfaré algunas
cifras que hemos obtenido con base en este
monitoreo y, por dltimo, presentaré la dptica
de Naciones Unidas de codmo va este Progro-
ma, cudles son sus fortalezas, debilidades vy
cudl deberia ser su futuro.

¢Qué es el Programa Familias
Guardabosques?

Es un programa creado vy financiado por la
Presidencia de la Republica, con recursos
propios del Gobierno colombiano y con el
apoyo de la Oficina de Naciones Unidas,
gue se encarga de la verificacion. Todos los
recursos con los cuales el Programa funciona
en la actualidad provienen del Gobierno co-
lombiano, mediante fondos de Accidn para
la Paz. Este Programa estd dirigido a familias
campesinas, indigenas o afrocolombianas
gue estan ubicadas en ecosistemas estraté-
gicos y gue se encuentran involucradas con
cultivos ilicitos o que estdn en riesgo de ver-
se afectadas por ellos. Este concepto es muy
importante, el Programa no sélo fralbaja con
las familias que tienen relacidn directa con los
cultivos ilicitos. La dindmica actual de los cul-
fivos ilicitos en Colombia demuestra que en
la vereda se combina gente gque trabaja con
cultivos ilicitos y los que trabajan con licitos.
Es importante que el Programa llegue a toda
la comunidad, independiente de que las per-
sonas estén (o no) relacionadas de manera
directa con los cultivos, porque al hacerlo
discriminatorio —-como se hizo en programas
anteriores como el PLANTE-lo que hacian era
incentivar a las personas que no estaban en
el negocio de los cultivos ilicitos para que se
metieran con ellos y asi obtener la entrada al
programa. En este caso, lo que se busca es
gue toda la comunidad de un drea que estd
influenciada con estos cultivos tenga acceso
a este tipo de programas.
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Dentro de la Estrategia de Desarrollo Alternati-
vo, este programa constituye una herramien-
ta para combatir el problema de los cultivos
ilicitos. La Asamblea General de las Naciones
Unidas —en su vigésima sesion especial sobre
el Conftrol Internacional de Drogas, celebra-
da en Viena del 8 al 10 de junio de 1998- re-
conocié como causa de los cultivos ilicitos de
la regidn Andina a la pobreza, el aislamiento
y la falta de oportunidades en la zona rural.
Desde este momento, el Desarrollo Alternati-
VO se ha consolidado como la mejor estrate-
gia para prevenir o contrarrestar los efectos
devastadores que tienen los cultivos ilicitos en
comunidades rurales aisladas de los principa-
les centros urbanos.

{Qué busca el Programa Familias
Guardabosques y como lo hace?

En primer lugar, el Programa busca brindar al-
ternativas de ingresos constantes por un perio-
do de tiempo definido —en este caso son tres
anos- a las comunidades ubicadas en areas
de conservacion afectadas por cultivos ilici-
tos, facilitando asi su inmediata transicion ha-
cialas actividades licitas. Para ello, se focaliza
una determinada vereda de un municipio, alli
se ubica un numero de familias beneficiarias
(por ejemplo, 100 familias) e inicialmente se
les da un incentivo que actualmente es de
$600.000 bimensuales por cada familia.

En segundo lugar, el Programa busca contri-
buir con la disminucidn de los cultivos ilicitos
en el pais y prevenir su expansion, a partir del
compromiso voluntario de las familias bene-
ficiadas por los incentivos. También apoya
la generacidn de modelos asociativos y de
organizacién comunitaria. Esto se promueve
a fravés de procesos participativos de forma-
cidn y comunicacion, que pretenden incidir
en los vinculos y los niveles de confianza al
interior de las comunidades y, entre ellas y el
Programa.

Asimismo, el Programa apoya el fortaleci-
miento de la institucionalidad local, de ma-
nera que se facilite el desarrollo
econdmico-social de las comu-
nidades beneficiarias y se for-
talezcan modelos de desarrollo
comunitario que promueve el
Gobierno nacional. Por udltimo,
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el programa trabagja en la consolidacion de
estrategias que permitan poner en marcha
planes de uso alternativo y manejo del bos-
gue, de acuerdo con las zonificaciones de-
finidas por los correspondientes planes de
ordenamiento territorial o por los instrumentos
de las minorias étnicas. En otras palabras, el
Programa Familias Guardabosgues se enmar-
ca muy bien dentro del concepto de Desa-
rrollo Sostenible: busca equidad en el plano
econdmico, social, ambiental e institucional.

En la actualidad, el Programa se estd desarro-
[lando en 52 municipios, la cobertura es prac-
ticamente nacional: va desde la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, pasando por el Urabd
Antiogqueno, por el Uralbd Chocoano, Oriente
Antiogueno, Cordoba (municipios de Valen-
cia, Tierra Alta), Sur de Bolivar (municipio de
San Pablo), Norte de Santander (municipio
de Tibd, Teorama), Santander (municipios
de Sucre, La Belleza), Boyacd (municipio de
Otanche), Tolima (municipio de Chaparral),
Huila (municipios de Santa Maria, San Agus-
fin), Caquetd (municipios de Valparaiso, Al-
bania y Murillo), Guaviare (municipios de San
José del Guaviare y el Retorno), Meta (mu-
nicipio de Vista Hermosa, Puerto Concordia,
préoximamente en el municipio Pueblo Rico),
Cauca (municipios de la Vega, la Tierra, San
Sebastidn), Narino (municipios de San José
de Albdan, San José Gémez, La Cruz), Alto
Putumayo (municipios de Santfiago y Coldén),
Bajo Putumayo (municipio de Orito y proxima-
mente en la Hormiga), Arauca, entre otros.
Si ustedes se dan cuentq, los pardmetros de
localizacidn del Programa son: 1) zonas que
tienen influencia de cultivos ilicitos y, 2) zonas
que estan proximas a la frontera nacional,
dado que la mayoria de cultivos ilicitos se en-
cuentran en zonas cercanas a la frontera. El
programa inicié en el ano 2003 con 13 munici-
pios. En este momento (ano 2006), el progra-
ma trabaja con 52 municipios, 1012 veredas y
42.100 familias.

¢Como se monitorea desde Naciones

Unidas?

Naciones Unidas bimensual-
mente visita todas las veredas.
Cabe senalar que, cuando el
Programa Familias Guardabos-
ques arranca en un municipio
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la comunidad firma un compromiso con el
Gobierno. El compromiso consiste en que el
Gobierno se compromete a brindar un apoyo
econdmico de $600.000 bimensuales, a pres-
tarles asistencia y acompanamiento técnico
y social (con capacitaciones), y la comuni-
dad se compromete a: 1) mantener toda la
vereda libre de cultivos ilicitos, 2) a recibir las
capacitaciones y, 3) a participar en el pro-
ceso de transicion para que durante los tres
anos en los que se entfregan los incentivos
econdmicos la comunidad pueda desarrollar
proyectos productivos, los cuales, les permi-
tirdn continuar su actividad econdmica tan
pronto el incentivo se acabe. En este sentido,
el compromiso de Naciones Unidas es verifi-
car y certificar cada dos meses, que las ve-
redas efectivamente se encuentren libres de
cultivos ilicitos.

¢,Como lo hacemos? Mediante la combina-
cidén de dos sistemas: 1) Nos apoyamos en
las imagenes satelitales y fotografias aéreas
que provee el Programa de Naciones Unidas
(con las cuales se obtiene el censo anual de
cocq), éstas entregan informacién anual so-
bre los cultivos que existen a nivel nacional
ano a ano. 2) Realizamos visitas de campo
permanentes. Tenemos un grupo de 20 profe-
sionales (monitores) que estan visitando cada
dos meses las 1012 veredas. Para ello hace-
mos muestreos, visitamos las fincas y también
hacemos navegacion con GPS. Por ejemplo,
si el muestreo arroja que tenemos que reco-
rrer la vereda Tingjas, en la Sierra Nevada de
Santa Marta, hasta alld nos vamos, si toca
cabalgar o caminar 10 horas, pues lo hace-
mos, para poder hablar con las personas de
la comunidad y de esta manera verificar que
efectivamente las veredas se encuentran li-
bres de coca. Como las visitas son cada dos
meses, alo largo de tres anos la cobertura del
monitoreo es total con este tipo de visitas.

Es importante resaltar que como el Progra-
ma Familias Guardabosques es un Programa
unico -"made in Colombia”, disenado por
colombianos, que no tiene ningun antece-
dente a nivel mundial- el sistema de moni-
toreo también tuvo que ser adaptado a las
condiciones del Programa. Valga senalar
que, para comprobar que los monitores es-
tan cumpliendo con las visitas en las veredas,
estamos aplicando encuestas a cada una de
las familias beneficiarias. En estas encuestas
recolectamos informacidn de todo tipo, de
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modo que la podamos ingresar al sistema de
seguimiento para evaluar indicadores de tipo
social, ambiental, econdmico e institucional.

relevantes de la
verificacion

Resultados

Para la evaluacién de cambio en las co-
berturas vegetales, elaboramos un estudio
multitemporal con imdagenes satelitales de
las veredas unos meses antes de ingresar al
Programa y lo comparamos con una imagen
tomada dos o tres anos antes de que el Pro-
grama estuviera en marcha.® Los resultados
muestran gue en los 13 municipios focalizados
(Fase I) con que inicid el Programa, teniamos
de Linea Base | 9.248 ha. de coca. En la Linea
Base Il encontramos 7.327 ha., lo que significa
gue hubo una reducciéon de 2.111 hectdareas
de coca (22%).4

En el area focalizada, es decir, en las 1.012
veredas que componen el Programa, la re-
duccion fue de 82.23% de cultivos ilicitos.
Quedaron algunos cultivos, sobretodo en los
municipios de Orito y El Bagre, donde no se
pudo lograr que la comunidad cumpliera la
meta de erradicar al 100%. Y en las zonas no
focalizadas —porque también alli hicimos el
estudio, comparando como fue la dindmica
de los cultivos ilicitos en las veredas focaliza-
das versus el area que estd alrededor, para
mirar si los cultivos se desplazaron, porque
pudo ocurrir que la gente los elimind de las
veredas del Programa y los sembrd en la ve-
reda de al lado- encontramos que no, que
en la zonas no focalizadas también hulbo una
reduccion del 11.97%.

En cuanto a bosques y rastrojos altos, tene-
mos que presentaron un aumento del 16%
en el total de municipios, para un periodo de

3 Es necesario aclarar que cuando un municipio es focaliza-
do por el Programa, no necesariamente se trabaja en todo
el municipio. Por ejemplo, el municipio de San Pablo esta
constituido por 50 veredas, pero puede que al Programa
solamente queden inscritas 37 veredas. Esto se da porque
la focalizacion se hace con base en los planes de ordena-
miento territorial, donde se le da prioridad a las veredas
que tengan ecosistemas estratégicos.

4 Ala fecha solo se cuentan con analisis multitemporal de
los municipios focalizados Fase I, en los municipios Fase Il
apenas se esta empezando a levantar Linea Base Il.
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dos anos. Resulta complicado concluir, con
base en imagenes de satélite, acerca de los
aportes del Programa a la restauracion de
coberturas vegetales, porque sabemos que
para notar la restauracion de un bosque el
tiempo tiene que ser mayor a 10 anos. Enton-
ces lo gue hicimos fue clasificar las zonas de
bosques y rastrojos altos y vigilar como se dio
el cambio de cobertura. En las zonas focali-
zadas hay un aumento del 23% y en la zona
aledana a la zona focalizada del 5%. El muni-
cipio campedn fue San José Albdan (Narino),
en el cual encontramos que el aumento de la
cobertura del bosque fue del 217%.

Oftro tipo de cobertura que analizamos fue-
ron los pastos y los rastrojos bajos. En un perio-
do de dos anos es muy importante mirar la di-
ferencia entre rastrojos altos y rastrojos bajos,
porgue estos pueden marcar la diferencia en
la formacién de bosque. Hemos encontrado
que, siguiendo la sucesion vegetal, los rastro-
jos bajos se estan convirtiendo en rastrojos
altos y posteriormente en bosque. En los ras-
trojos bajos encontramos que los municipios
tienen un aumento del 29%, en la zona foca-
lizada del 18% y en la zona no focalizada de
14%.

En cuanto a la preservacion, en los muni-
cipios focalizados se ha logrado conservar
2'064.000 ha. de bosques y rastrojos altos, re-
presentando el 86% de la cobertura total de
los municipios. En el drea focalizada se ha
logrado conservar 111.426 ha. de bosque, lo
que corresponde al 37% de la cobertura. Hay
que tener en cuenta que este dato es para 13
municipios, todavia nos hace falta evaluar 41
municipios mas. También encontramos que
176.000 ha. (equivalen al 4.4% de dreas del
los municipios) estan re-vegetalizadas. En las
veredas no focalizadas la re-vegetalizacion
es del 6% y en las focalizadas del 11%. Las ma-
yores disminuciones de coca se dieron en un
82% en dareas focalizadas.

Componente ambiental

Encontramos que el 96% de las
familias guardabosques ya no
practican la tala ni la quema.
La practica de reincorporacion
de rastrojos es frecuente, ya
que el 32% de las familias reali-
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zan labranza para evitar quemas. Es de resal-
tar que el 33% de las familias guardabosques
utiliza abonos orgdnicos y el 9% tiene cultivos
orgdnicos. Existe un 8% de familias que imple-
mentan la estrategia de rotacion de cultivos.
En cuanto al uso del agua, el 57% de las fa-
milias utiliza agua de la quebrada o de lluvia
y la transporta a tfravés de mangueras. El 11%
cuenta con acueductos veredales y para ac-
tividades agropecuarias utilizan rios y quebra-
das.

El 46% de las familias ya cuentan con algdn
sistemna de saneamiento bdsico. En cuanto al
manejo de basuras, el 75% ha abandonado
las practicas de quema de basuras. Es impor-
tante aclarar que cuando el Programa se ini-
cia, una de las caracteristicas ideales es que
las familias tfengan por lo menos un predio, ya
sed en calidad de propietario, de poseedor o
arrendatario. Muchas de las familias lo hacen
en calidad de arrendatario y no viven en las
fincas sino que son lotes que trabajan pero
que viven en el casco urbano.

Caracterizaciéon econémico-
productiva

Una de las fortalezas que tiene el Programa es
que ha logrado que las familias ahorren parte
del incentivo econdmico que se les entrega
cada dos meses, esta es una de las fases mas
importantes y donde el acompanamiento so-
cial ha sido muy fuerte: el lograr convencer
a las familias que ahorren la plata. Los muni-
Cipios campeones en ahorrar son San José
Allbdan, Rio Blanco y El Bagre. En San José de
Allbdan, cada familia, después de tres anos del
Programa, tiene ahorrados $1°700.000. Cada
una de las 42.000 familias que hay en este
momento tienen ahorrado un promedio de
$660.000, lo que equivale a un total cercano
a los $20.000°000.000 ahorrados.

Estos datos son importantes para el Programa
porgue significa que las familias tienen como
financiarse, no sélo para sus
proyectos productivos sino tam-
bién para sufragar otras solucio-
nes inmediatas: infraestructura,
saneamiento bdsico y cualquier
oftro tipo de actividad. Por ejem-
plo, pueden ir donde el alcal-
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de y decirle: “somos 100 familias y tenemos
ahorrados aproximadamente $2.100°000.000
en efectivo, tenemos mano de obra, lo que
necesitamos es que se ponga contrapartida
y nos arreglen las vias en todas las veredas”,
esto resultaria muy atractivo para cualquier
organismo o enfidad nacional que financie
obras de este tipo. Es decir, se estd generan-
do desarrollo a partir del incentivo econdmi-
co.

En cuanto a tenencia de la ftierra, de las
45.000 familias, el 47% de ellas son poseedo-
ras, el 29% son propietarias, el 15% arrenda-
tarias, el 3% son amedieras, el 2% tenedoras,
el 2% comuneras y el 4% en comodato. El
concepto de amediero o tenedor depende
mucho de la regidn donde se trabaje, pero
bdsicamente consiste en tomar un lote a me-
dias, pactando con el dueno del lote: “usted
ponga la tierra, yo pongo el tfrabajo y vamos
con la cosecha por mitad”. En conftraste, el
tenedor es aguel que estd utilizando tierras a
las que no les aparecen los duenos, es decir,
gente que se desplazd, dejaron la tierra ahi 'y
alguien la utiliza.

El 56% de las familias tienen predios menores
a3 ha. El 24% entre 3y 10 ha., el 6% tiene entre
10y 50 ha. y el 4% tienen mas de 50 ha. Esto
quiere decir que la mayoria son minifundios.
Un punto importante es que el 25% de las fami-
lias guardabosgques compraron fierra durante
su estancia en el Programa, con el dinero
que el Gobierno les estd entregando. Mucha
gente que entré como arrendataria y ahora
estd comprando fierras con el dinero que ha
entregado el Gobierno. Las familias guardo-
bosgues han comprado cerca de 32.000 ha.
En los municipios que ha habido mas compra
de tierra es en Chaparral, Rio Blanco y Turbo.
Y los municipios que tienen un promedio mas
alto de hectareas compradas son Guaviare y
Norte de Santander -mds adelante volveré a
este punto-.

En cuanto a aspectos productivos tenemos
que del total de las familias el 27% ya ha em-
pezado a implementar los proyectos produc-
tivos. Agui es donde empezamos a medir la
sostenibilidad. Cuando el Programa empiece
a dejar de dar los apoyos econdmicos, en-
contraremos que hay familias que ya tienen
ingresos con que sufragar los gastos que an-
tes subvencionaba el Programa o reemplazar
los ingresos gque obtenian con cultivos ilicitos.
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El 39% de las familias desarrolla de mane-
ra colectiva los proyectos productivos —este
dato es importante porgque nos indica que las
familias se han asociado-. El 30% considera
gue los proyectos productivos han creado o
fortalecido las organizaciones comunitarias,
el 24% se encuentran vinculados a proyectos
de seguridad alimentaria, independiente-
mente de los proyectos productivos.

Caracterizacion de capital social

La mayoria de los guardabosques afirma que
con la llegada del Programa se ha mejorado
la convivencia familiar y se han fortalecido los
lazos entre sus integrantes. La mayoria de las
familias guardabosques confia altamente en
su comunidad. Esto es un gran logro, dada la
gran desintegracion social que generaron los
cultivos ilicitos en el pasado. En general, las
comunidades involucradas con los cultivos
ilicitos se caracterizan por ser individualistas.
No hay Juntas de Accion Comunal consoli-
dadas, cada uno se centra en su cultivo y no
hay nada de convivencia comunitaria. Con
la implementaciéon del Programa, hemos lo-
grado que el 25% de las familias en la actuali-
dad se encuentren asociadas a algun tipo de
organizacioéon social.

Respecto a la institucionalidad, el programa
fomenta alianzas entre las instituciones del Es-
tado. El acompanamiento técnico-ambien-
tal lo hacen, por lo general, las corporacio-
nes autdnomas regionales, mientras que el
acompanamiento social estd a cargo de las
universidades o de la Pastoral Social de cada
una de las regiones. DANSOCIAL, SENA vy las
alcaldias son actores importantes en este Pro-
grama.

Cultura de la legalidad

Solo el 1% de las familias guardalbosques con-
sidera el retorno a los cultivos ilicitos como po-
sibilidad econdmica viable, y es agui donde
yo quiero llamar mucho la atencidn. Las politi-
cas o los programas de desarrollo alternativo,
no buscan erradicar fisicamente los cultivos
de coca del territorio, lo que pretenden es
erradicar los cultivos ilicitos del pensamiento
de las personas. Es decir, que las personas se
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olviden que sembrar cultivos ilicitos es una op-
cion valida para obtener su sustento econd-
mico.

Caracterizacion social

Las familias guardabosques estdn conforma-
das en promedio por 5 personas. El estado
civil preponderante es la unidén marital de he-
cho. 78% de los nifios y las nifas guardalbos-
ques nacieron dentro del Programa. Esto es
un indicador que es mds una alarma, porque
significa que cuando las familias alcanzan es-
tabilidad econdmica se estdn dedicando a
hacer hijos y, demogrdaficamente esto puede
llegar a ser peligroso. Como anécdota tene-
mos que en el municipio de San Pablo, al sur
de Bolivar, segundo municipio donde se im-
plementd el Programa, ocurridé que las perso-
nas no creian en el Programa, pero cuando
se hizo el primer pago hicieron ferias y fiestas,
eso fue una bacanal y de alli surgieron mu-
chos embarazos.

El 10% de las familias son analfabetas. De es-
tos, el 4.8% son mujeres y 5.2% son hombres.
Como vemos, el porcentaje de analfabetis-
mo es muy bajo. Ofro aspecto que hemos de-
tectado es que por lo menos en el 90% de las
1.012 veredas encontramos campesinos muy
inteligentes, estudiados, que van para ade-
lante y que estan jalonando a su comunidad.
Esto resulta clave en la formaciéon de capital
social.

Manejo del dinero

La familia invierte el 41% del incentivo recibi-
do en la manutencién (vivienda, salud, edu-
caciodn, etc.), el 10% se invierte en actividades
agropecuarias (compra de animales, insu-
mos), el 18% lo destina a compra de tierra o vi-
vienday el 10% es para el ahorro. Como lo dije
anteriormente, las familias guardalbosques tie-
nen ahorrado cerca de $20.000°000.000, se ha
hecho una inversion de compra

de ftierra por $34.000'000.000,

en actividades agropecua-

rias se han gastado cerca de
$41.000°000.000 y en total la in-

version de las familias guardo-

bosques en tierra y ahorro ha

sido de $95.000°000.000.




Un estudio realizado por el Instituto SINCHI
en San José del Guaviare demostrd que, en
términos econdmicos, con una hectdrea de
coca una familia puede obtener un ingreso
de $380.000 mensuales después del segundo
ano de implementado el cultivo. Ya el mito
de que los cultivos ilicitos son mds rentables
para la familia se acabd. Nos dimos cuenta
que, en términos monetarios, para un campe-
sino representa lo mismo un cultivo de papag,
de yuca o de maiz, que un cultivo de coca.
La diferencia radica en que, por lo general,
los campesinos que tienen cultivos ilicitos,
los tienen muy distantes de las zonas urba-
nas, donde el acceso es muy complicado y
para ellos es mas facil sacar 1 kilo de pasta
de coca en una mochila que sacar 3 o 4 bul-
tos de maiz en la misma zona. Esa es la gran
diferencia. Claro esta que las cifras que ma-
nejan los campesinos son diferentes; ellos di-
cen gue venden un kilo de pasta de coca en
$2100.000, lo cual es cierto, pero el campe-
sino nunca hace cuentas de que para sacar
ese kilo tuvo que invertir cerca de $1.500.000
en abonos, gasolina, quimicos, etc.

Fortalezas que tiene el Programa
Familias Guardabosques, desde Ila

perspectiva de Naciones Unidas

El ahorro comunitario: Si la gente tiene ese
ahorro tiene una facilidad de inversion mas
grande vy la posibilidad de generar proyectos
productivos estd muy cerca.

La compra de tierras: Esto es algo que noso-
fros consideramos muy importante. Si bien es
cierto que en Colombia a partir de 1998 se
han venido dando programas de desarrollo
alternativo (como el PLANTE, los Pactos de
Paz), siempre se ha encontrado que una de
las grandes limitantes del desarrollo alternati-
vo es el hecho de que la tierra no sea de los
campesinos. Uno no puede obligar a un cam-
pesino a que inicie un proyecto productivo o
compre determinado producto si la tierra no
es suya, mas aln cuando sabe
gue en cualquier momento se
la pueden quitar. Con el Progra-
ma Familias Guardabosques, el
campesino ha podido comprar
la tierra y ya tiene mucha mas
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seguridad para invertir en un proyecto pro-
ductivo.

Generaciéon de Capital Social: Como vimos,
el Programa ha sido muy fuerte en el acom-
panamiento social, las familias guardabos-
ques tienen acompanamiento permanente
de las universidades o de la Pastoral Social,
mediante el cual se les estd promoviendo la
labor comunitaria, la formacidn de asociacio-
nes y cooperativas, la inversidn en proyectos
productivos, la formacion de lideres, y esto es
excelente ala hora de poner en marcha pro-
yectos productivos.

Minimizar la corrupcién: El hecho de que el
Gobierno nacional transfiera el dinero direc-
tamente a la cuenta de los beneficiarios, per-
mite que los recursos entren directamente al
bolsillo del campesino y evita que mucho de
ese dinero se pierda en corrupcion. Las an-
teriores politicas de desarrollo alternativo lo
que hacian era transferir los recursos a las al-
caldias o a las gobernaciones, y gran parte
del dinero se perdia. Aqui el dinero le esta lle-
gando al campesino y esto lo motiva mucho,
porgue se estd invirtiendo y ala vez disminuye
considerablemente la posibilidad de que los
politicos locales intervengan.

Disminuir situaciones de orden publico: Por lo
general, las zonas con cultivos ilicitos estan
dominadas por grupos al margen de la ley.
Cuando nosotros empezamos a hacer moni-
toreo casi que nos consideraban unos héroes
porgue nos lbamos a meter a dichas areas, se
suponia gue éramos un blanco facil o éramos
secuestrables. Con el monitoreo nos hemos
dado cuenta que no, hemos roto un mito, y
la misma comunidad ha ido rompiendo otros
mitos.

Inclusive tengo una anécdota: en el munici-
pio de San Pablo yo estaba haciendo una
verificacion y fui objeto de retencidn por par-
te de las guerrillas de las FARC. Me llevaron,
caminamos como tres horas para hablar con
el Comandante, en ese momento el Coman-
dante me dijo: "que quién era yo, que Nao-
ciones Unidas era exactamente igual a Esto-
dos Unidos, que nosotros financidlbamos la
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guerra, que nosotros éramos del Gobierno de
Uribe, que el Gobierno de Uribe era paramili-
tar, gue la razdén de ser de la guerrilla era que
ellos hacen presencia donde el Estado no
hace presencia, que la comunidad los apo-
ya“. Una vez tuve la oportunidad de hablar,
le dije al Comandante: “lbueno, eso es cierto,
pero en el municipio de San Pablo se asisten
3.000 familias guardabosques a las cuales se
le estan entregando actualmente 800.000 bi-
mensuales (en aguella época ese era el mon-
to que el programa otorgalba), que son cerca
de $3.000'000.000 que estan entrando bimen-
sualmente agui al campesino de la regiéon”,
y la respuesta del Comandante fue: “por eso
mismo lo voy a dejar trabajar”.

Y también nos dimos cuenta que para que
los grupos armados puedan estar en el mon-
te tienen que contar con el apoyo de la co-
munidad campesina, para gue no los de-
nuncien. El campesino por obligacidon tiene
contacto con ellos. Con el Programa Familias
Guardabosques, ellos mismos han sido capa-
ces de reunirse y hablar con el Comandante
y decirle: *“nosotros queremos trabajar en este
Programa, creemos en este Programa, por
favor déjennos trabagjar” y asi ha sido, salvo
contadas excepciones.®

Otro aspecto de interés es que el Programa
resulta complementario con las politicas de
erradicacion forzosa, sobretodo en las zonas
donde el incremento de los cultivos ilicitos es
alto. Un campesino no va a erradicar volunta-
riamente un cultivo de coca si no se da cuen-
ta que tiene algo que perder. Y por ejemplo,
en el municipio de Orito, cuando arrancd el
Programa existian aproximadamente 3.000
ha. de coca, la gente no queria erradicar vo-
luntariamente. Cuando comenzaron las fumi-
gaciones la gente dijo: “"dejen de fumigarnos
y nosotros erradicamos voluntariamente, nos
metemos al Programa”.

Los programass de erradicacion voluntaria ne-
cesitan estar enmarcados dentro de una po-
[tica de “zanahoria y garrote”, la gente tiene
que darse cuenta gue tiene algo que perder
para poder hacer las cosas voluntariomente

5  En algunos municipios como Teorama (Norte de Santan-
der), la guerrilla ha dicho: “definitivamente no, en este
Programa no los dejamos trabajar”, pero esto dependia
mas de factores politicos por su cercania con Venezuela

(es un tema que profundizarlo seria muy complicado).
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y tfambién dejar a un lado el concepto de pa-
ternalismo.

Debilidades del Programa

Es un Programa muy costoso: La inversion del
Programa Familios Guardabosques anual-
mente es de US $§35°000.000. El hecho de estar
dando $600.000 bimensuales a 42.000 fami-
lias por tres anos, sumado a todo o que se
tenga que hacer para que las comunidades
tengan acompanamiento técnico y social,
hacen que el Programa sea demasiado cos-
toso. Esta es una de las razones por las cuales
el Gobierno dice: "no, es mucho mas bara-
to fumigar” —adelante profundizaremos en el
tema-.

Focalizacién de las familias: El Programa tiene
que poner mucha atencién a la hora de es-
coger cudles van a ser esas familias que van
a beneficiarse. Dentro de las limitantes por las
cuales una familia no puede ser guardalbos-
ques es cuando hay personas que trabajen
con el Estado, ya sea porgue son profesores,
funcionarios del Centro de Salud o que traba-
jen con la Alcaldia, ellos no tienen derecho
a pertenecer al Programa, asi estén hacien-
do labores de accién comunal. Unicamente
tienen derecho las personas que demuestren
que son campesinos que derivan su sustento
del frabajo de la tierra.

Por experiencia del Programa, no recomen-
damos que los gobiernos locales focalicen
las familias. Por ejemplo, en un municipio, le
dieron a la Alcaldia la potestad para que fo-
calizara las familias, entonces el Alcalde [6gi-
camente escogid a las familias que habian
votado por él y eso generd conflictos que
posteriormente tocd arreglar. De otfro lado,
hay gue senalar que cuando el Programa se
convirtid en vox populi, se hizo complicada
la focalizacidn de algunos municipios y vere-
das sic. Porque, por ejemplo, si en una vereda
que eran 50 familias, aparecian

200, entonces empezar a depu-

rar es un proceso bastante dis-

pendioso y es algo en lo que se

tiene que tener mucho cuidado

a la hora de manejar para que

las cosas funcionen.,
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La Intervencién: Como se trata de un Progra- cas de desarrollo alternativo se vuelvan poli-

ma que debe guardar el equilibrio entre lo ticas de Estado y no politicas de gobierno. Es
ambiental, lo social, lo econdmico y lo institu- quitarle al debate el color politico. Es analizar
cional, la intervencion tiene que ser conjunta. el Programa de fondo y mirarle la capacidad
Al principio, cuando entra el Programa, en la que tiene de generar desarrollo, por encima
mayoria de las zonas lo que se hace es que de lo que puedan pensar los partidos politi-
se le entrega el dinero al campesino una vez COs.

se hace la erradicacidn de cultivos filicitos,
sin embargo, el acompanamiento técnico

y social se demora. Lo que sucedia era que Legifimidad: Es un Programa que necesita
la gente se malgastaba el dinero (trago, pa- amplia difusidon, pero una difusidon que hable
rranda, etc.), pero digamos que eso fue en a ciencia cierta y muestre la realidad de lo
contados casos. Es importante que cuando que estd pasando, realmente para que se
el Programa entre y se le entregue el dinero vuelva mas eficiente. En sinfesis, se necesita
al campesino también se tenga el acompao- compromiso de toda la comunidad.

Aamiento, para que se le diga: “oiga, ustedes

deben hacer con esta plata esto, esto y esto”. .
La empresa privada: Esta tiene que hacer
parte de este tipo de procesos. El hecho de

Baja credibilidad: Esto es uno de los mayores tener un proyecto productivo es un negocio
enemigos que fiene el Programa. Primero, y es atractivo para la empresa. Las entidades
porgue es muy poco conocido vy, segundo, financieras deben vincularse mucho mds con
por ser una politica de Gobierno y no de Es- las familias, apoyar las asociaciones y apa-
tado. Entonces tiene muchos detractores, lancar la salida de estos productos.

por el simple hecho de ser politica de Uribe.

Nosotros creemos que el Programa debe ser

analizado mads profundamente por encima Los medios de comunicacion: Se necesita

del color politico. amplia difusidn del Programa para que pue-
da continuar.

Poca legitimidad: Poco se conoce del Pro-
grama Familias Guardabosques y, sobretodo, Productos de Paz
acerca de los beneficios que éste genera. Lo
gue suele salir a través de los medios de co-

municacion obedece a cosas muy someras, Aqui se muestran ejemplos de fodos los pro-
muy disfrazadas de la realidad. Si bien es cier- ductos que estdn saliendo como resultado
to que existen familias guardabosques que del desarrollo alternativo (no necesariaomen-
cobran incentivo y que se ha demostrado te guardabosques). Todos estos productos ya
que continuaron con los cultivos ilicitos, hay se encuentran en las géndolas de Carrefour,
mucha gente que ha cogido esto como ca- ya se hizo convenio con CAFAM y proxima-
ballo de batalla para decir: “no, este Progra- mente con Exito. Las familias de campesinos
ma no sirve porgue la gente recibe la plata y estdn vendiendo directamente sus productos
sigue con los culfivos ilicitos”. Eso es una ver- en este fipo de supermercados, eliminando
dad a medios, porque aungue hay familias intermediarios.

que han hecho esto, se ha demosfrado que Si nosotros logramos darle visibilidad, hacer
no alcanzan el 2%. Entonces no se puede g’ro- que esto sea masivo y que las personas com-
car ’rqn duro a un Programa por una actitud pren productos de paz (que vienen marca-
que sdlo presenta el 2% de las familias. dos con un logo), conscientes de que éstos

vienen de la sustitucion de cultivos ilicitos, asi
2 . demos lograr que el esquema funcione.

) 2 Po )
¢Qué se necesita? Este es un esquema que nosotros considera-
mos beneficioso porque la produccion de-
pende directamente de Colombia, de nues-
tfra sociedad, de que nosotros incentivemos y

apoyemos este tipo de iniciativas y productos
para evitar que se vayan para otro lado.

Voluntad politica: Aunque el
Programa pueda funcionar, lo
recomendable es que las politi-
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El representante en Colombia de la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito, hace tres meses estuvo hablando con
el presidente de Carrefour en Francia, y el
presidente de Carrefour le decia: “digame
cuantas hectdreas de coca hay sembradas
en Colombia” 86.000 ha. "Si en Colombia
lograran desplazar esas 86.000 ha. de coca
por 86.000 ha. de café, ese café divinamen-
te abasteceria el mercado de Carrefour en
Paris y en Madrid”. Este es un ejemplo bastan-
te utépico, pero es para que veamos que la
empresa privada tiene mucho potencial. Si
nosotros le presentamos a la empresa priva-
da que ya hay asociaciones de campesinos
con proyectos productivos, a los que solo les
hace falta la distrioucién, porque ya vienen
con transformacidn, ahi puede estar la base
para poder financiar este tipo de Programas.

Para considerar...

El costo del Programa Familias guardabos-
ques ha sido, desde mayo de 2003 hasta junio
de 2006, de $272.625'000.000 (aproximada-
mente USS 38°000.000 por ano). La inversidn
de Programa Familias Guardabosques para
el 2006 es $150.000°000.000 (aproximadamen-
te el USS 7'000.000) que equivalen al 0.15%
del presupuesto nacional para el 2006. Si el
costo anual del Programa ascendiera a USS
100°000.000 anuales, este rubro representaria
el 0.2% del presupuesto general de la Nacidon
para el 2007, o el 1.4% de el del Ministerio de
Proteccion social, o el 1.7% de el del Ministerio
de Educacién Nacional o el 3.4% de el del Mi-
nisterio de Defensa, o el 6.3% del presupuesto
destinado al pago de la deuda publica. Lue-
go, ¢es costoso el Programa? Es una pregun-
ta que nosotros siempre dejamos ahi.

En Naciones Unidas fenemos la conviccidn
de que el problema de los cultivos ilicitos se
puede atacar por el lado de la erradica-
cion voluntaria, porque se ataca el conflicto,
también se ataca corrupcion, y en general
pensamos que construimos paz. Esta presen-
tacidn que acabo de hacer se hizo ante el
senor Presidente de la Republica, el dia 5 de
septiembre en Santa Marta, y la frase con
que cerrd el senor representante de UNODC
fue: “este tipo de programas no es seguridad
democrdtica, este tipo de Programas es de-
mocracia segura”.
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Drogas y Conflicto en

Colombia:

i Una Aproximacioén a las
% Politicas, sus Impactos y
w Skl Perspectivas'

Ricardo Vargas Meza?

Buenas tardes. Quiero agradecer a la Univer-

sidad Tecnoldgica de Pereira, en particular
;3 a la Facultad de Ciencias Ambientales, por
esta invitacion. También, felicitar el esfuerzo
que estan haciendo por desarrollar procesos
mas especializados de andlisis de problema-
ficas complejas, como ésta de las drogas.
Ojald gue este proceso confinle con mucho
éxito. Presentaré a continuacion la estrategia
general en la que se mueve la politica de fu-
migaciones, olbservaremos un poco cual es
su racionalidad, asi como algunos de los im-
pactos que este proceso ha tenido.

Transcripcion de la conferencia dictada el 27 de octubre
de 2006 en el Auditorio de la Facultad de Ingenieria Meca-
nica de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Sociologo. MS.c en Filosofia Social. Associate Fellow del
Transnational Institute TNI con sede en Amsterdam. Direc-
tor de la Corporacion Accion Andina Colombia. Profesor
en el Diplomado de Seguridad, Departamento de Ciencias
Politicas, Universidad Nacional de Colombia.
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En general, la politica que predomina en re-
lacion con las drogas se inscribe en una va-
loracién hecha en Estados Unidos acerca
de ddnde poner los énfasis de la estrategia
y. la verdad es que gran parte de los pro-
blemas que ellos encuentran, radican en la
relacion costo-beneficio de los esfuerzos. La
politica aplicada en la parte intermedia de
la cadena productiva, lo que llaman la inter-
diccion o el combate dentro de los sitios de
comercializacion de las sustancias, enfrenta
el problema de la fuerte movilidad, es decir,
la capacidad para el restablecimiento de
las condiciones que hacen posible el sosteni-
miento del mercado de drogas. Para muchos
analistas del Departamento de Defensa y del
Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos, las areas donde se producen las drogas
se consideran una especie de blancos fijos.
Es decir, plantean que es posible tener una
percepcion mds clara sobre ddnde se sitian
las dreas de produccion de drogas (en espe-
cial las de origen natural, como la cocaina y
la heroina), y con ello mayor posibilidad de
combatirlas a tfravés de un esfuerzo de erradi-
cacioén forzosa.

Esta es la l6gica que ha seguido el proceso de
erradicaciones, implementado en Colombia
desde la época de la marihuana (ano 1976),
vuelve a desarrollarse con la amapola a prin-
cipio de los anos 90°s. De modo particular, en
el caso de la coca, a partir del 1994 se inicia
un proceso de fumigaciones que recoge la
experiencia de la marihuana y la amapola
para aplicarla en la zona amazdnica, donde
predominan los cultivos de coca, con mayor
auge en Colombia a partir de los anos 1992-
1993. Recordemos que la condicion de Co-
lombia como pais productor es relativamente
reciente. Este fue siempre un pais procesa-
dor y exportador, que compraba la materia
prima en Bolivia y Perl, configurando una
geopolitica de las drogas dominada por los
grupos organizados colombianos (llamados
“carteles” de Cali y Medellin). Estos grupos
eran los principales demandantes de materia
prima en la zona del Chapare y, mas o0 me-
nos habia una coincidencia entre la estruc-
tura centralizada de los llamados carteles y
los costos de operacidn en los que se incurria
por el traslado de las materias desde las zonas
productoras de Perd y Bolivia hacia Colombia
para su procesamiento.
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Este proceso dio un giro muy fuerte después
de la caida de Pablo Escobar y del apresa-
miento del grupo de Cali. La estructura que
se montd desde los anos 707s, 807s y parte de
los 90°s se fransforma completamente. Dicen
algunos andlistas norteamericanos que en-
tonces se dio un proceso de “democratiza-
cion de las estructuras organizadas ilegales”,
que a su vez fueron las que estimularon un
proceso de demanda interna de materia pri-
ma, de coca y amapola y, con ello indujeron
un crecimiento vertiginoso de 1os cultivos en
el pais a partir de los anos 1992-1993. Existe
entonces una correlacion entre la centraliza-
cion, la crisis de una geopolitica andina de las
drogas (en términos de la demanda de ma-
teria prima) y el incremento de los cultivos en
Colombia. Es decir, agui no cabe la famosa
explicacion de que el éxito de los programas
de erradicacion y desarrollo alternativo en
Pert y Bolivia generd trasladados a Colom-
bia. No, la clave del fraslado estd en la crisis
que experimentaron los grupos organizados
que tenian el capital para poder comprar la
materia prima.

Entfonces se disena una estrategia para Co-
lombia que arranca en 1994 con fumigacio-
nes forzosas. Estas corren intensivamente en-
fre 1994-1999 y estuvieron muy mediadas por
toda la crisis politica y el escadndalo del pre-
sidente Ernesto Samper, tras la financiacion
de su campana con dineros del narcotrdfico,
ademdads de la presidn que ejercid el famoso
*memorando Frechette”. En este documento
el entonces embajador de Estados Unidos exi-
gia a Colombia experimentar ofros quimicos
para garantizar una mayor eficiencia en la
erradicacion forzosa. Imazapyr, tebuthiurion,
fueron considerados como esos otros quimi-
Ccos que se debian ensayar. También hubo
un Plan C, que era el famoso hongo fusarium
como una alternativa para poder garantizar
esa erradicacion.

La fumigaciéon de 1994 a 1999 no deja ningun
éxito, al contrario, mientras mads se fumigaba
mas crecian los cultivos. Un ba-
lance elaborado en 1999 pro-
vocd una fuerte discusion en la
Embajada de Estados Unidos y
en el Departamento de Estado.
Alll se senald que desde el pun-
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to de vista de drogas, el problema del no éxi-
to radicaba en la carencia de recursos para
poder tener una flotilla de aviones de fumiga-
cion y una infraestructura de seguridad mads
grande. En este contexto aparecid el Plan
Colombia, apostandole a una mayor radica-
lizacién de las acciones de fumigacion, sos-
feniéndose como segundo argumento, que
la estructura de los cultivos, para entonces,
tenia una fuerte concentracion.

Valga senalar que los cultivos en Colombia
se inician bajo un modelo de alta densidad,
sobre fodo en el Departamento del Guavia-
re. Cuando allil se fumiga, entre 1994 y 1999,
los cultivos se trasladan al Departamento del
Putumayo, preservando esa estructura con-
centrada con el 45% del drea nacional de
cultivos. En aquel momento se senala que
existe una “oportunidad de oro” para con-
centrar los esfuerzos antidrogas en el depar-
tamento del Putumayo. Por ello las acciones
del Plan Colombia plantealban una primera
fase focalizada en el Putumayo, pues se que-
ria golpear casi la mitad de la produccion. En
las siguientes fases, el Plan se haria extensivo
a otras dreas de la Amazonia y del resto del
pais.

Esta historia no es tan simple como la expon-
go. Es necesario tener en cuenta que al in-
terior del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos existian otras valoraciones de
parte de analistas que senfalalban que el pro-
blema fundamental de Colombia no eran las
drogas ni los cultivos, sino la carencia de un
conftrol politico y territorial de dreas en el inte-
rior del pais, en donde se estalba consolidan-
do un actor armado que atacaba al Estado
(en este caso la guerrilla). Simultdneamente
este actor configuralba una economia ilegal,
que estaba suministrando los recursos para
hacerle mds fuerte en términos de su estrate-
gia de poder politico y militar. Esa discusion
es fuerte en Washington. Hay una cantidad
importante de documentos en los cuales
este punto de vista estuvo presente desde

un principio. Es decir, —contra-

ro a lo que se dice en algunas

ocasiones- el Plan Colombia no

constituyd ninguna excusa para

combatir las guerrillas, pues, en

Washington hulbo una discusién
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abierta y explicita en la que se considerd que
poner todo el énfasis en las drogas y la fumi-
gacion era una mala apuesta por parte de
Estados Unidos, debido a que este no era el
problema fundamental de Colombia. El 11 de
septiemlbre de 2001, sin lugar a dudas, contri-
buye a reafirmar el punto de vista de quienes
plantealban esta segunda tesis, y crea un am-
biente favoralble para que en julio de 2002 el
Congreso de Estados Unidos autorice el uso
contrainsurgente dentro de la ayuda del Plan
Colombia (tedricamente previsto para una
estrategia antidrogas).

En conclusidn, desde sus comienzo el Plan
Colombia ha tenido un fuerte componente
confrainsurgente, que se consolida en el 2002
y continda hoy dia constituyendo uno de los
problemas que enfrenta el Plan Colombia |l.
De cara al futuro considero que el problema
no es la fumigacion sino la complejidad del
andlisis gue se haga en Washington sobre el
tema del conflicto colombiano, contexto en
el cual se inscribe el asunto de las drogas. En
este sentido, la continuidad del Plan Colom-
bia no constituye simplemente un gjuste de
la estrategia antidrogas, sino gue envuelve la
valoracion gque se haga del conflicto. Las pre-
visiones que se hagan deberdn comprender
estas valoraciones que complejizan adn mas
la situacion.

Lo anterior no quiere decir que el Plan Co-
lombia no tenga un fuerte componente an-
fidrogas y unas medidas consecuentes con
este diagndstico. Sin lugar a dudas, creo
que el presidente Uribe ha llevado bien lejos
los supuestos de la estrategia antidrogas de
Estados Unidos. El ha sido el que mas ha fu-
migado, estamos hablando de unos prome-
dios anuales de 134.000 hectdreas fumigadas
(frente a 65.000 del presidente Pastrana), mas
de 400 extraditados (a 2006), fuertes incre-
mentos en la importacidn de materias primas
(por encima de las 170 toneladas al ano), casi
el 90% de los laboratorios productores de co-
caina se han perseguido en Colombia. Enton-
ces, desde el punto de vista de los supuestos
particulares de la estrategia antidrogas, creo
que el Presidente Uribe es uno de los que ha
llevado mas lejos los planteamientos, privile-
giando la estrategia de uso de la fuerza en las
zonas productoras.
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La politica del presidente Uribe coincidid con
la integracion del elemento antiterrorista y el
elemento contrainsurgente gue he mencio-
nado. Esta infegracidon también estuvo pre-
sente en la fase final del presidente Pastrana.
La apuesta después de la crisis del proceso
de paz fue efectivamente una confrontacion
con los grupos insurgentes, contexto en el que
se pasd de 115.000 a 165.000 efectivos de la
Fuerza Publica, amén de toda la necesidad
del fortalecimiento logistico, lo que implicd
un incremento de alrededor de 2 billones de
pesos en los costos en el periodo 2002-2006. El
Plan Colombia entré a subsidiar estos nuevos
costos, de ahi que entre los aspectos positivos
que se le reconocen al Plan Colombia, estd
el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas. Sin
embargo, lo que uno observa es que el Plan
Colombia ha sido muy beneficioso para la
clase dirigente del pais, que ha dejado de tri-
butar lo que deberia, entre otras, para garan-
tizar el sostenimiento de las fuerzas armadas.

En sinfesis, la lucha anfidrogas ligada a lucha
contfrainsurgente no es de ninguna manera
una imposicion de Estados Unidos, sino un
punto de coincidencia entre Colombia y Es-
tados Unidos, en relacion a las circunstancias
del conflicto interno. El esquema técnico de
la politica antidrogas que se pretende apli-
car, plantea que se deben golpear las zonas
productoras para que haya escasez de ma-
teria prima y, en consecuencia, esta escasez
impacte al conjunto de la cadena, de modo
que conlleve a un incremento de los precios
motivado por la disminucidn de la oferta de
sustancias en los mercados internacionales. El
efecto deseado se denomina técnicamente
“efecto multiplicativo de los precios”, esto es,
se busca que por el incremento de precios
en los lugares de compra, se desestimule la
demanda por parte de los consumidores de
cocaina o heroina.

Este es el punto determinante de la estrate-
gia, sin embargo, ha funcionado de manera
paraddjica: algunas organizaciones no gu-
bernamentales piensan que el Plan ha fraca-
sado, porque no ha logrado incidir sobre un
aumento de precios en los Estados Unidos, o
sobre la oferta de los mercados internacio-
nales. En realidad el problema estd en otfro
punto, porgue si bien no ha habido una dismi-
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nucion de la oferta de drogas en los merca-
dos internacionales y, de modo particular, en
los Estados Unidos, esto no quiere decir que
se halla presentado un incremento de la de-
manda. La demanda de cocaina en Estados
Unidos es relativamente estable. Entre media-
dos de la década de 1990 y el ano 2000 ex-
perimentd una disminucidn, pero a partir de
ahi se ha estabilizado. Es decir, hay un com-
portamiento estable, a pesar de que los pre-
cios tienden a la bagja, sin embargo, a pesar
de ese mismo hecho, no se ha experimenta-
do un incremento de la demanda. Todo esto
qQuiere decir -y agui esta lo mdas importante
en el balance del Plan Colombia- que las ac-
ciones de fuerza realizadas hasta ahora en los
puntos de oferta no tienen mayores repercu-
siones sobre la dindmica del comportamiento
de la demanda de drogas.

Lo que determina la dindmica de la deman-
dason ofras cosas. Algunos analistas sostienen
que la demanda presenta oscilaciones cuyo
significado ha de ser entendido en funcién de
la coyuntura sociocultural en que suceden.
Asi, se aprecia en los caso de la heroing, la
cocaina o, con mayor intensidad, en el crack
a finales de los 80. El auge de la demanda ini-
cial y gue ha obedecido a situaciones como
los efectos de la posguerra de Vietham, o a
incrementos de la marginalidad urbana en
grandes ciudades de EU asociadas a su vez a
situaciones de uso de crack, son fendbmenos
que han hecho experimentar una subida de
la demanda, pero luego se ha estabilizado.
Lo importante acd es observar que esto ha
venido ocurriendo independientemente de
lo que sucede en las zonas de oferta. Sélo
se conocen dos casos excepcionales en 1os
cudles las acciones de fuerza sobre la ofer-
ta repercutieron en la demanda, y se relo-
cionan a su vez con casos excepcionales de
una fuerte dependencia de muy pocas fuen-
tes de suministro de drogas: 1) la disminucion
en un 50% de la oferta de heroina Turca que
llegaba a Estados Unidos hacia los anos 70, y
2) la represion en México del cannabis que se
consumia en Estados Unidos. En estos dos ca-
sos las circunstancias son muy

partficulares y se trata de una

alta dependencia coyuntural

de sitios muy especificos que

ofrecen de drogas.
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En la actualidad existe una gran variedad de
rutas y de zonas productoras (en cocaina, el
vector del Pacifico, el del Caribe por la Flo-
rida y el vector de la costa Este de EU y en
heroina, el suministro de México, Colombia y
paises productores de Asia) por tanto, no se
da una alta dependencia de un solo punto.
Inclusive, en el caso de la oferta, dentro de
Colombia se ha podido observar gran posi-
bilidad de movilidad de los cultivos a diferen-
tes zonas —-recordemos que el Plan Colombia
arrancd con 12 departamentos, hoy hay 23
departamentos involucrados en cultivos de
coca-. Esta dindmica de movilidad dentro
del pais sigue vigente, por lo tanto, dificiimen-
te se puede hablar acd de una repeticion
de esas dos experiencias excepcionales de
afectacion de la demanda por menor dispo-
nibilidad de drogas en el mercado norteame-
ricano.

Quiere decir esto que los supuestos en los que
se sustenta la estrategia antidrogas del Plan
Colombia y, toda la politica de fumigaciones,
no operan en la realidad. La realidad muestra
otfras dindmicas que no tienen nada que ver
con acciones contundentes en la oferta. In-
clusive, analistas muy serios, como Peter Reu-
ter, senalan que un incremento en la interdic-
cion -la apuesta del Plan Colombia- no va
a tener incidencia sobre el comportamiento
del consumo, porque éste funciona indepen-
diente de esas dindmicas.

En sintesis, se puede observar que a Estados
Unidos le convendria volcar mdas esfuerzos
hacia la prevencidon y el fratamiento, esto
es, darle un giro a toda la politica en esta di-
recciéon, seria mucho mads interesante para
ellos, con lo cual se podria llegar a fortalecer
las tendencias de relativa estabilizacion del
consumo de cocaina y heroina, que ya se ha
venido experimentando. En el caso nuestro,
el tema es mdas complicado -y volvemos a la
tesis inicial- porque no sélo tfenemos un pro-
blema de produccidon de drogas, sino que te-
nemos un problema en el cual las drogas son
fuente de financiaciéon del con-
flicto armado, eso nos circuns-
cribe a un contexto muy dife-
rente y agrega mas elementos
que intervienen en la definicion
de la estrategia de hacia don-
de plantear una redefinicion.
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A partir de este balance considero que la po-
ltica de drogas colombiana hay que abor-
darla desde fres dimensiones: 1) la economia
de las drogas ilegales: en términos de la 16-
gica interna de la politica, 2) drogas como
fuente de financiacidon de la guerra: consti-
tuye un elemento tipicamente nuestro, jun-
to con Afganistan y Birmania que son paises
paradigmdticos en situaciones de este ftipo.
Y finalmente, 3) drogas como fuente de acu-
mulacién econdmica y de poder politico,
siendo, uno de los resultados que hoy en dia
estd definiendo muchos aspectos del futuro
del pais.

Esta tercera dimensidn ha contribuido a vi-
sibilizar fambién, los costos de haber privati-
zado la estrategia contrainsurgente. A partir
de esta decisidon el narcotrdfico se consolida
como la mds poderosa fuerza privatizada de
contencidn de las guerrillas. En la actualidad
el pais enfrenta las consecuencias de tal de-
cisidon, en términos del fuerte vinculo que esta
teniendo la consolidacion del narcotrdfico
por la via paramilitar, con el poder politico lo-
caly regional. En materia de politica publica,
todavia falta mucho por desarrollar y enfren-
tar alrededor de los problemas que el pais ha
venido acumulando a causa de esa decision.

Como pueden ver, la problemadtica de Co-
lombia encaja en parte con el debate inter-
nacional sobre la politica de drogas, sin em-
bargo, no es suficiente. Primero, es necesario
encontrar una solucién al hecho real de que
el narcotrafico financia la guerra interna del
pais. Las experiencias internacionales mues-
fran que la continuidad de los conflictos no
se ha logrado romper, principalmente en
escenarios con procesos de paz que dejan
abierta la posibilidad de que grupos armados
sigan accediendo y controlando recursos. Un
ejemplo de ello es la guerra después del pe-
riodo de la posguerra fria, en Africa. A pesar
de que se formalizaron procesos de paz en
el Congo o en Sierra Leona, la posibilidad de
que diamantes, recursos naturales, maderas
finas, pudiesen continuar siendo controladas
por grupos a los cuales no les convenian los
procesos de paz, resultaron generando nue-
vas dindmicas de continuidad del conflicto.
En el caso nuestro, mientras no logremos evitar
que el narcoftrdfico siga siendo un elemento
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atfractivo para los grupos -lldmese desmovi-
lizados o que tengan una continuidad como
grupos organizados ilegales — no existird la po-
sibilidad de hablar de un proceso real de paz.

A mi modo de ver, esta es la piedra angu-
lar para poder hablar de un proceso de paz
sostenible en el pais. Lo estamos olbservando
actualmente con la aplicaciéon de la Ley de
Justicia y Paz: es el caso de los grupos que
no entraron en ese proceso 0 que se han
reconfigurado y estdn teniendo hoy control
sobre rutas, laboratorios, zonas de produc-
cion, etc. De ofro lado, la continuidad del
conflicto se da porgue estamos hablando
de una paz parcial, de una paz hecha por
un grupo; las guerrillas siguen apostando por
ampliar el control del territorio -como efecti-
vamente estd sucediendo en muchas partes
del pais- y el narcotrafico sigue jugando un
papel financiador de este tipo de dindmicas.
No se trata de darle solucién al narcoftrdfico,
porque Colombia no va a poder resolver ais-
ladamente este problema -como ustedes
saben, el narcotrafico es un asunto global-,
en consecuencia, considero que a lo que po-
driamos apostar con claridad es a evitar que
el narcotrdfico sea fuente de financiacion
de la guerra. Ahi estaria nuestra opcidén na-
cional para construir propuestas en las cua-
les el tema del narcotrdfico aparezca en los
procesos de negociacion, como parte de las
agendas. Sin embargo, hemos visto mucha
reticencia de parte del gobierno para situar
este tema en los procesos de negociacion o
incluso en el marco del sometimiento a la jus-
ficia. Esto implica un desaprovechamiento de
una oportunidad politica para avanzar en el
desmonte de economias de guerra. Asi por
ejemplo, se hace necesario poner el tema
en una eventual negociacion con el ELN, en
donde se asuman compromisos verificables
sobre alternativas productivas en sus zonas
de influencia, en el control de rutas y en zo-
nas de presencia de laboratorios. De otra
manera me parece que el narcotrdfico va
a continuar siendo un elemento que seguird
acompanando la dindmica del conflicto y su
prolongamiento durante un periodo que no
sabemos cudanto dure.,

En la politica del gobierno colombiano hay
una gran confusidn sobre estos tres temas.
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Carecemos de una politica nacional de dro-
Qas, estamos aplicando una estrategia con-
frolada unilateralmente por Washington para
el primer objetivo (economia de las drogas
ilegales). En relacion con el segundo obje-
tivo, (drogas como economia de guerra),
creo que es donde mds han primado las de-
cisiones de gobierno del presidente Uribe. En
efecto, en su primer periodo de gobierno, las
decisiones estuvieron orientadas a golpear
las zonas que eventualmente sirven de apoyo
alas guerrillas para financiar la guerra. Esto se
pudo observar perfectamente en la experien-
cia gque dejaron las fumigaciones en el Par-
que Nacional Natural Sierra de la Macarena.
En aguella época se hablaba de que iban a
golpear la chequera de las FARC, cosa que
es una falacia, porgue no era la chequera
y en la practica se termind confundiendo la
estrategia antidrogas con la estrategia con-
frainsurgente.

A pesa que el conflicto estd narcotizado,
considero gue las condiciones no deben con-
fundirse. La fumigacion del Parque Macarena
deja buenas ensenanzas respecto alos costos
de este tipo de decisiones. También se puede
observar que en las politicas de desarrollo al-
ternativo hay una fuerte discriminacion entre
las zonas fumigadas de Caquetd, Guaviare y
Narifno: las zonas mas fumigadas son las que
fienen menor participacidon en programas de
desarrollo alternativo. La decision de la AID
de no llevar programas de desarrollo alterna-
tivo a zonas de conftrol de la guerrilla es con-
fraproducente, porgue significa abandonar
la posibilidad de entablar una presencia de
Estado en estas zonas. Estimo que detras de
esto, hay una crisis en la concepcidon de los
Estados Unidos sobre cdmo actuar en dreas
no controladas por los Estados, y que se han
convertido en bases de economias ilegales y
de grupos armados.

Esta es una discusidon mas de fondo, que toca
también al caso de Irak y de otro sitios en los
cuadles Estados Unidos ha hecho una discu-
sidn acerca del qué hacer en
esas zonas no controladas y que
son cada vez mads fuertes. Creo
que la globalizacidon de lo ilegal
fortalece esas zonas en el mun-
do. La globalizacién no sélo ha
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permitido el auge de un comercio licito, sino
que ha apuntalado, de manera alarmante,
una globalizacion de lo ilegal, en la que las
drogas siguen jugando un papel importante
(aungue no son lo mas importante). El aporte
de las drogas ilegales debe ser alrededor de
un 15% dentro del volumen global de lo ilegal,
gue —algunos especulan— mueve 600.000 mi-
llones de ddlares al ano. La cuestion de fondo
es como la globalizacion estd contribuyen-
do al fortalecimiento de actividades ilegales
en el orden mundial, que tiene que ver con
contrabandos, frafico de armas, de personas
para fuerza laboral, para prostitucion, trafico
de organos, material nuclear, en fin, una di-
namica que esta creciendo dia a dia en el
contexto global y, que dificimente nosotros
como pais podemos resolver.

Finalmente, en relacidn al tercer objetivo,
(drogas como fuente de acumulaciéon eco-
némica y de poder politico), he senalado
que el pais hasta ahora estd conociendo el
significado de apostarle a una privatizacion
de la estrategia contrainsurgente. Ahi existe
una responsabilidad politica que el pais debe
afrontar. Por ahora, estamos olbservando esta
crisis en los niveles puramente locales y depar-
famentales, como en el caso de Sucre, pero
Ccreo gque es un problema de mayor magni-
tud. Es un problema que heredamos del nar-
cotrdfico vinculado al conflicto armado, pero
en el cual existe una responsabilidad politica
y legislativa a nivel del Estado, porgque habia
un decreto que permitia este tipo de usos pri-
vatizados de la estrategia contrainsurgente,
es decir, en la misma legislacion nacional, se
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abrian boguetes para que esto fuese posible.

Desde mi punto de vista, este es el marco en
el cual debbemos situar las perspectivas de las
drogas en Colombia. No creo que se trate
simplemente de ajustar un poco la estrategia
antidrogas y dejar por fuera los otros dos ele-
mentos, aqui hay que integrar los tres aspec-
tos que he enunciado. Es decir, el problema
del narcotrafico en Colombia no es un pro-
blema de cultivos ilicitos, de mds pena para
el narcotrafico o de la extradicion, se trata de
un asunto mucho mds complejo que el pais
necesariomente tiene que asumir.

Sin embargo, se observa que en este sentido
no hay claridad de parte del gobierno nacio-
nal. A modo de ejemplo, esta serie de decla-
raciones que hizo el Vicepresidente Francisco
Santos en Londres recientemente, en el sen-
tido de senalar nuevamente el tema de la
corresponsabilidad internacional, en términos
de los mensajes que se colocan en los avisos
que uno ve en la universidad: “el que mete
cocaina financia el terrorismo”, da una idea
de la poca claridad que hay del problema,
de como estd limitada y sesgada la estrate-
gia con la cual se estd manejando el asunto.
Es decir, establecer corresponsabilidad entre
los usuarios de drogas de Europa y los hechos
de violencia en Colombia, me parece un
desacierto total. Como hemos visto, el tfema
de la violencia en Colombia estd mediada
por otras situaciones en las cuales el narco-
frafico es un elemento que interviene, pero
de ahi a simplificar el asunto a tal extremo

3 Las consecuentes decisiones acerca del reconocimiento
de la debilidad del Estado para contener la insurgencia
nos ha llevado a heredar una situacion muy dificil, en tér-
minos de la configuracion de poderes mafiosos locales y
regionales afianzados en la contrarreforma agraria que el
pais tampoco ha querido enfrentar. Estamos hablando de
zonas de mas de 4 millones de hectareas que han sido acu-
muladas, dado el absoluto fracaso del Estado en el control
de bienes incautados al narcotrafico, en la extincion de
dominio, en las posibilidades de dar un uso razonable de
esos bienes que servirian para atender problemas sociales
y economicos graves del pais. Constituye esto, una mues-
tra palpable de la debilidad estructural del Estado para
asumir el control de esta situacion. La crisis politica que
tenemos actualmente obedece a un repunte de la rama
judicial, que esta empezando a sefalar conductas puni-
bles en contra de miembros del 6rgano legislativo, con lo
cual se pone de presente un problema estructural en la
configuracion del Estado Social de Derecho, dado el vincu-

lo que tienen politicos, paramilitares y narcotraficantes.
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de decir: “senor usuario si usted mete cocai-
na usted financia la violencia en Colombia”,
me parece gque es una caricatura de toda la
complejidad en la que estd inserta la dindmi-
ca de las drogas y el narcotrafico en relacion
con el conflicto.

Si uno dijera, aceptemos la tesis de Francisco
Santos y miremos a la luz de otras experien-
cias —por ejemplo, la relativa al contrabando
de diamantes-* terminaria preguntandose
qué es lo que busca: ¢sensibilizar al usuario?
Me parece desafortunada esa pretension, el
usuario necesita una alternativa, igual se le
puede decir: "no compre cocaina que viene
de Colombia porgue alimenta la violencia,
compre la de Perd y Bolivia que no tiene la
gravedad de los problemas que tienen Co-
lombia”, o sea que Colombia se convierte en
una especie de publicista de una cocaina
menos impregnada de contextos de con-
flictos como en el caso de Perd y Bolivia, esa
podria ser una opcién para el usuario. Supo-
niendo que existe un usuario que se siente
moralmente afectado por la publicidad que
hace el gobierno colombiano en Europa,
simplemente los intermediarios van a decir:
“pues homiore, si se siente mal, use la de PerU
y Bolivia que no tiene esa connotacion”.

De todas maneras hay que dejarle alternati-
vas al usuario, o que el Gobierno ofrezca una
cocaina que controla, sobre la cual tiene
certeza de que no procede de zonas de Vvio-
lencia, como se logrd con los diamantes y la
certificacion. Sin embargo, no se ve claro ha-
cia donde apuntan este tipo de estrategias,
uno lo gque siente es “palos de ciego”, tratan-
do simplemente de sensibilizar ;,a quién?, o
¢uscando una mayor radicalizacion de las

4 Cuando finalizd la guerra en Sierra Leona y Liberia, hubo
una campana muy interesante que tardo tres anos tratan-
do de poner en una misma mesa a los contrabandistas de
diamantes de estos paises, a la serie de intermediarios
que se beneficiaban del contrabando, esto es, intereses
que se asientan en paises como India, Israel, Suiza, Bél-
gica, que igual se beneficiaban del conflicto. Para poder
finalmente lograr una certificacion y sacar una publicidad
que le dijera al usuario: “sefor usuario (compradores) de
diamantes, éticamente como consumidor, deberia usted
adquirir un tipo de diamantes que estan certificados, en
el sentido de que no provienen de zonas de guerra, y, por
tanto evita que con su compra alimente el conflicto”.
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politicas de Europa?. Pero —un momento- las
politicas de flexibilizacion frente a las drogas
de algunos paises y ciudades de Europa, no
surgen de la noche a la manana. Por ejem-
plo, la experiencia de Suiza u Holanda sobre
reduccidon de danos no aparecen de un dia
para otro. Son procesos largos de construc-
cién de alternativas en las cuales se plantea
un deslinde frente al prohibicionismo total y
frente a las posibilidades de una legalizacion
de cero tolerancia y se la juegan por un pun-
to intermedio en términos politicos, para de-
sarrollar procesos de conocimiento y manejo
de las drogas mds rigurosos, a la vez que se
bbusca el acercamiento de los entes respon-
sables de salud a los usuarios problematicos.
Esto ha redundado en politicas parciales, adn
en proceso de evaluacion, de mayor flexioi-
lidad frente al uso de la marihuana, en rela-
cidn con cocaina o heroina, 0, con Procesos
de tratamiento y suministro de heroina a adic-
tos que la necesitan, con atencidon médica
en parte ofrecida por los mismos Estados.

En resumen, esas situaciones no se cambian
con una propaganda tan simplista o efectis-
ta, como la que promueve Francisco Santos
o las del fipo de los avisos que estdn pegados
aqui en los corredores de la Universidad. Creo
que eso denota una fuerte debilidad en la
concepcidn de la situacidon que vive el pais,
en el rol que juega el narcotrdfico respecto a
la violencia y, en cdmo construir una politica
nacional que responda a esa situacion espe-
cifica que estamos viviendo. Para concluir,
planteo algunos puntos para una reflexidon
final:

1. La politica antidrogas actual de Colom-
bia tiene una selectividad ideoldgica muy
marcada hacia evitar que las drogas sean
fuente de financiacidn de las guerrillas. Se
ha sido muy tolerante frente a las drogas
controladas por los grupos paramilitares
y por las mafias locales, que estan pre-
dominando en algunas zonas del territo-
rio nacional, eso deslegitima bastante la
estrategia. La selectividad
ideoldgica se estd pagando
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caro hoy y se va a pagar mucho mas caro
en el futuro.®

. La confusidn que genera esa selectividad
hace que se comentan muchos errores
en el tratamiento de las zonas marginales
que el Estado no controla. Por ejemplo, el
hecho de que en la Macarena los erradi-
cadores manuales se hayan convertido
en la punta de lanza de respuesta del Es-
tfado a una accidn militar de las FARC, al
emboscar a una patrulla, demuestra muy
claramente el grado de irracionalidad vy
confusidn en el que se encuentra el pais.
Zonas como la Macarena necesitan otro
tipo de tratamientos. Por ejemplo, en lugar
de ofrecerles vivienda a los erradicadores
manuales, como efectivamente se viene
haciendo, deberia ofrecérsele un didlogo
a las comunidades que habitan en el Par-
que, poder acercarse a ellos combinando
propuestas productivas con proteccion
ambiental de la zona en el marco de un
Plan de Ordenamiento Territorial. Nada
de esto se hizo entonces. Simplemente se
llevaron a cabo acciones de fuerza, que
ademas quedaron mal elaboradas. Si los
erradicadores eran el eje principal, me pa-
rece absurdo que se termine diciendo que
el problema es entre erradicacion manual
y erradicaciéon forzosa (aspersidon aéreq),
por lo tanto se termind fumigando el par-
que. Es decir, se cae en una simplificacién
absurda de toda la complejidad que hay
detrds de las zonas de cultivos en Colom-
bia.

Cuando uno observa la inoperancia del Estado, en el caso
de la Direccion Nacional de Estupefacientes y las extincio-
nes de dominio, encuentra que si el Estado tuviera volun-
tad politica para incidir sobre el narcotrafico haria de la
Direccion Nacional de Estupefacientes una institucion de
mostrar, en relacion con la capacidad de administrar esos
bienes, no se perderian decenas de miles de vehiculos, no
se verian cosas tan irracionales como las que a diario se
destapan esta oficina. Bastaria simplemente con colocar
el caso de la Direccion Nacional de Estupefacientes como
un punto de contrastacion frente a los avisos que estan
pegados en las paredes aqui.
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3. Considero que el pais tiene gque enfrentar

los costos de haber hecho un pacto con
el narcotrafico y los paramilitares como la
columna vertebral de la contencidon de
las guerrillas. Igualmente el grado de des-
institucionalizacion del Estado es muy alto,
creo que el pais ahi tiene que debatir mas
a fondo este punto. El problema no es sélo
con lo que pasd, el problema mas grave
se estd configurando hoy en diversas re-
giones. A futuro, se estan configurando
poderes mafiosos que controlan no sélo el
narcotrafico, sino que desarrollan un poder
que se hace extensivo hacia el control de
presupuestos municipales y departamen-
tales, contrabandos, manejo de la contra-
tacién local, incidencia sobre la salud, etc.
Es decir, es la configuracion de lo que se
llama un poder mafioso, que es distinto a
la dindmica de los -técnicamente mal llo-
mados- "sefores de la guerra” y distinto a
la dindmica de los grupos organizados del
narcotrafico que aparecieron en los anos
70 - 80. Colombia estd haciendo el trdnsi-
to hacia una dindmica mafiosa de conftrol
gue afecta seriamente el Estado Social de
Derecho y ese es un problema que hay
gue enfrentar hoy en dia.

. Es indispensable situar el tema del narco-

frafico en los procesos de negociacion
de paz. Hay que entablar una mayor in-
terpelacidon a la cooperacion internacio-
nal sobre esos puntos. Me parece gque la
Unidn Europea tiene un muy bajo perfil a
la hora de asumir mdas abierta y transpa-
rentemente estos problemas, no olbstante,
el pais necesita entablar una discusion in-
ternacional sobre el tema de drogas —ho
en las errdneas consideraciones de la co-
rresponsabilidad en la cual se intenta res-
tfablecer el didlogo con Europa, que es
un poco el resultado de lo que menciona
Francisco Santos—, agui es importante citar
el problema en términos de cual es la res-
ponsabilidad internacional en el auge que
estd teniendo la globalizacion ilegal. Por
qué el problema de la ilegalidad tiende a
reducirse a las drogas, cuando aporta un
15% de todo lo que se mueve a nivel mun-
dial ¢quién es responsable del manejo de
toda la mano de obra ilegal en Europa y
en ofros paises? ¢ quién es responsable del
contrabando de armas, que alimenta mu-
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chos conflictos? Ahi aparecen responsabi-
lidades muy claras de paises como Estados
Unidos e Israel, entre otros. Entonces lo que
propondria es cambiar completamente
los términos del didlogo internacional y
mads alld de una corresponsabilidad frente
a drogas, plantear el tema del crecimien-
to vertiginoso de actividades ilegales a ni-
vel global, y sobre esa base generar nive-
les de responsabilidad. Si Colombia sigue
planteando el tema de la corresponsabi-
lidad de esa manera tan simplista, polbre
y mediocre como lo hizo Francisco Santos,
vamos a seguir en lo mismo: el mundo se
divide, segun ellos, en paises productores
y paises consumidores, cosa que no €s
cierto. Estados Unidos es principal produc-
tor de marihuana y anfetaminas, Holanda
lo es de éxtasis, es decir, hoy en dia, esa
divisidn no existe. América Latina es un
importante consumidor de derivados de
la cocaina, Brasil es un gran consumidor.
Esa divisidn falsa entre el consumidor ver-
sus el productor dejd de existir hace tiem-
Po y hay que darle un vuelco total a los
términos del didlogo internacional sobre el
asunto.

. Como quinto punto es importante esta-
blecer la responsabilidad que tiene el ré-
gimen internacional de drogas. Esa propa-
ganda del que "si mete cocaina usted es
el responsalble de la violencia” es un encu-
brimiento de la responsabilidad que tiene
el régimen infernacional de drogas, prove-
niente de las convenciones de Naciones
Unidas, en relacion con el agravamiento
del conflicto en el pais. Ese punto no ha
salido a la luz publica, pero efectivamente
hay gque valorar en qué medida la prohi-
bicion favorece dindmicas de ilegalidad
en escenarios de conflicto como el de Co-
lombia, y coémo termina favoreciendo al
narcotrdfico y a grupos organizados.

. Finalmente, hay que plantear una nue-
va situacion en términos del tfema de las
drogas. No conocemos a fondo la masa
critica que estdn generando las experien-
cias internacionales alternativas a la pro-
hibicidn. Hay que conocer que estd pa-
sando en Holanda, en Suiza, ¢ha servido o
no ha servido?, ,qué es la reducciéon de
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danos?, ¢en qué medida estos programas
y politicas, pueden ser interesantes para
ir configurando una estrategia nacional
sobre drogas? Es decir, agui hace falta
“zafarnos” del paradigma gue hegemoni-
za Estados Unidos, en el sentido de seguir
reafirmando una opcidén prohibicionista,
totalmente contraproducente. En sintesis,
es necesario replantear el problema en
términos de opciones distintas mdas huma-
nitarias, en el tfratamiento de los usuarios y
de los adictos a las drogas.
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La Accidon de las
Universidades en torno al
Desplazamiento Forzado

en la Regién del Eje
Cafetero!

Mario Hernan Lopez Becerra?

Buenas tardes. De manera muy r&pida vamos
a hablar de dos temas; en primer lugar quie-
ro mencionar algunos aspectos relacionados
con el trabagjo gque venimos haciendo en la
Universidad de Caldas sobre desplazamiento
forzado en la regién y, en segundo término,
hacer referencia a los alcances y conteni-
dos del evento convocado por REDIF (Red
de Investigadores e Investigaciones en Des-
plazamiento Forzado), que va a efectuarse
la semana entrante, aqui, en la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, en el cual se hard la
presentacion y discusidn de las investigacio-
nes referentes al desplazamiento forzado que
se estan realizando en algunas universidades.

1 Transcripcion de la conferencia dictada el 27 de octu-
bre de 2006 en el Auditorio de la Facultad de Ingenieria
Mecanica de la Universidad Tecnologica de Pereira.

2 Administrador de Empresas. M.Sc. en Gestion Ambiental.
Aspirante a Doctor en Paz, Conflictos y Democracia por la
Universidad de Granada (Espaina). Profesor de la Universi-
dad de Caldas. Investigador del Centro de Estudio y Desa-
rrollo Alternativo sobre Territorios de Conflicto, Violencia
y Convivencia Social (CEDAT). Coordinador del Nodo Eje
Cafetero de la Red de Investigadores e Investigaciones en

Desplazamiento Forzado (REDIF).
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En lo que concierne al trabagjo desarrollado
por la Universidad de Caldas, quiero comen-
zar senalando que desde el ano 2001 se viene
dando una discusidon sobre el papel y el énfa-
sis de las universidades en materia de proyec-
cion social. Sabemos que las universidades
se debaten entre dos argumentos cuando
hablan de la proyeccidon universitaria; por un
lado, el de quienes la entienden como una
ampliacion e intensificacion de la venta de
servicios para fortalecer los recursos propios,
y por otro lado, el de quienes la entienden
COmMO un proceso de interaccidon social, en el
qgue las universidades juegan un papel clave
en la interpretacion de los fendbmenos socia-
les y en la generacion de alternativas. Ese es
un debate muy viejo —yo creo gque viene des-
de la Universidad de Cérdoba-, en el caso de
la Universidad de Caldas esta discusidn nos
permitid desde el ano 2001 identificar y orien-
tar la proyeccidn universitaria en tres lineas
gue recogen diversas problemdticas regiona-
les: 1) la crisis cafetera; 2) las problematicas
asociadas a la salud publica, en especial la
privatizacion de los servicios de salud; 3) una
lInea orientada al estudio y la proyecciéon uni-
versitaria en temas asociados al conflicto ar-
mado y el desplazamiento forzado.

Para abordar el asunto del conflicto armado
y el desplazamiento forzado la Universidad de
Caldas cred el Centro de Estudio y Desarro-
llo Alternativo sobre Territorios de Conflicto,
Violencia y Convivencia Social (CEDAT), en el
que trabajamos desde hace cuatro anos en
la perspectiva del territorio, de la convivencia
y del conflicto. El CEDAT ha asumido el fema
del desplazamiento forzado a través de la
creacion de una mesa interinstitucional y de
un observatorio.

En cuanto ala mesa interinstitucional -que ha
venido funcionando de manera regular en
los dltimos anos, pero con mucho mas impe-
tu y energia el ano pasado (2005)- convoca
a instituciones publicas y privadas para cen-
frarse en dos asuntos: uno, la visibilizacion del
desplazamiento forzado en el Departamen-
to de Caldas y, dos, la tarea de aportar a
la comprension del fendmeno del desplaza-
miento. Sobre el primer asunto, puede decir-
se que Caldas es un departamento que, por
su configuraciéon politica, presenta enormes
resistencias al reconocimiento de sus propios
conflictos politicos y sociales. Tendriamos que
senalar, por ejemplo, que en la planificacion
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del desarrollo departamental y municipal se
suelen invisibilizar asuntos como el desplaza-
miento forzado, en la medida en que los pro-
yectos de este tipo se inscriben dentro de o
que se denomina de manera genérica -y yo
diria que también eufemistica- poblaciones
vulnerables. En este sentido, la tarea de visi-
bilizacion impulsada por parte de la mesa in-
terinstitucional ha implicado la convocatoria
de actores publicos y privados para discutir
con ellos lo que ha sido la dindmica del des-
plazamiento en el Departamento de Caldas
que, como se suele advertir en los estudios,
esta fuertemente asociada a la crisis cafete-
ra.

Para entender la crisis cafetera es necesario
reconocer que Caldas tiene dos territorios
con dindmicas complejas, interrelacionadas
y diferenciables. Uno, es el Oriente de Caldas
(zona de Samand) con la presencia de acto-
res estatales, paraestatales y contraestatales;
confluyen alli disputas por cultivos de uso ili-
cito y la influencia de los megaproyectos de
cardcter energético. Dos, el Occidente del
Departamento (zona de Riosucio, muy inter-
conectada con el Departamento de Risaral-
da), donde el desplazamiento forzado tiene
que ver con el hecho de que esta zona cons-
tituye un callején hacia el Pacifico, transitado
por distintos actores armados.

La mesa interinstitucional se ha ocupado de
hacer conocer las caracteristicas y dindmicas
de los conflictos a las organizaciones sociales
como parte de las transformaciones que ha
sufrido la regidn en los Ultimos anos: “Ya no
somos el paraiso de la producciéon cafetera”.
Como dice el Informe de Desarrollo Humano
del ano 2004, la regién ya no estd en aguella
etapa en la gue la produccién cafetera re-
solvia todos los problemas —o quizd los mime-
tizaba-. Ahora también hacemos parte de los
conflictos sociales, y politicos, en la medida
en gue la base productiva se ha transforma-
do, en que hay otro conjunto de actores en
el juego; ahora nos hemos convertido en una
region en disputa. También, la mesa se ha
ocupado -sobretodo con la tarea de los pro-
fesores y estudiantes universita-

ros— de ayudar a comprender

el fendbmeno del desplazamien-

to. Se cuenta con tfrabajos de

investigacion que dan cuenta

de las dindmicas en estas dos

zonas del Departamento de




Caldas gque les acabo de mencionar, pero
también hay fralbajos sobre las tfransformacio-
nes en las estructuras familiares y mas recien-
temente se ha abordado el andlisis de la po-
[tica pdblica. En este Ultimo asunto tenemos
dos cuellos de botella: de un lado, y desde
el punto de vista tedrico, es necesario albor-
dar el significado de la politica publica -que
hemos corrido el riesgo de quedarnos en él-,
acompanado de la pregunta de sien Colom-
bia hay politica publica o no; si la Ley 387 de
1997, los documentos del CONPES y lo que ha
ocurrido con la Corte Constitucional, senalan
la existencia de una politica publica para la
atenciéon a los desplazados por la violencia
en Colombia y de qué tipo. De ofro lado, el
asunto en cuestion es el nivel de cumplimien-
to de la politica pablica, que tiene que ver en
gran medida con la accién institucional.

El tfrabgjo que estamos haciendo en la eva-
luacién de las politicas publicas se ha centra-
do en larevision del componente de restable-
cimiento, Idgicamente ahi se encuentra que
el cumplimiento de la politica publica estd le-
jos de ser el deseado. Sin embargo, este tipo
de trabagjos obligan a albrir nuevas formas de
interpretacion, pero sobretodo nuevas for-
mas de negociacion, lo cual lleva a examinar
también el trabajo de las organizaciones de
personas en condicidn de desplazamiento.
Con la Universidad de Antioquia hemos veni-
do trabajando los tres ultimos anos en la cons-
fruccidn de un observatorio, de manera que
se logre contrastar la escasisima informacidn
gue se genera en torno al desplazamiento.
Esto porque —como ya se sabe en la discusion
sobre las cifras— o que nos arroja la Red de
Solidaridad y las Organizaciones no Guber-
namentales debe ser examinado con mucho
detalle, en especial a la hora de discutiry de
forcejear por los recursos para la atencién hu-
manitaria y los otros componentes de la poli-
fica.

Al respecto, el CEDAT tiene algunas publica-
ciones que recogen parte de la produccidon
del equipo de investigadores. El ano pasado
se publicd una primera revista que presenta
los resultados y algunos avan-
ces de investigacion desde dife-
rentes opticas (politica publica,
caracterizaciones,  dindmicas
familiares, e incluso desde el
punto de vista de la atencidon
psicosocial).
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El frabajo del CEDAT se constituyd en un es-
cenario propicio para abordar la Catedra de
Desplazamiento Forzado; ya llevamos un par
de anos compartiendo con 10 o 12 universi-
dades del pais (publicas y privadas) que tam-
bién tienen esta Catedra. Con la Universidad
Tecnoldgica de Pereirq, este tipo de encuen-
fros son, de alguna manera, una tradicion;
hemos venido haciendo los seminarios pre-
senciales de la Catedra, la cual nos ha per-
mitido fortalecer un nodo regional de REDIF.
Ese es el segundo tema que quiero abordar.

REDIF (Red de Investigadores e Investiga-
ciones en Desplazamiento Forzado) se cred
hace cuatro anos. La Red no solo ha sido una
forma de hacer circular informaciéon a nivel
nacional sino también en generar algunos
acuerdos minimos (metodoldgicos, tematicos
y éticos) para la tarea investigativa. REDIF,
en sus encuentros nacionales, ha frabajado
sobre estos asuntos y la préoxima semana, en-
tre el 22 y 23 de noviembre, aqui, en la Uni-
versidad Tecnoldgica de Pereirq, se llevard a
cabo un encuentro alrededor de dos temas:
el que tiene que ver con el restablecimiento y
el gue tiene que ver con la reparacion.

La discusidn acerca de los alcances de la Ley
387 ha derivado en la movilizacidon social por
el cumplimiento de los compromisos en mate-
ria de restablecimiento. La Corte Constitucio-
nal ha sido insistente en examinar los alcances
y el cumplimiento de las tareas comprometi-
das en la Ley sobre el restablecimiento, pero
hoy, con la Ley de Justicia y Paz, aparece en
el debate la necesidad de acercar la repa-
racion al desplazamiento forzado, especial-
mente en aspectos tan sensibles como lo que
tiene que ver con fierras.

Entonces, tenemos restablecimiento y repa-
racién como un primer tema para la semana
entfrante, el ofro asunto que se fratard es el
de las organizaciones. Entiendo que a nivel
nacional se ha discutido intensamente, esto
hace parte de un trabagjo muy fuerte de las
ONG’s en Bogotd, pero que a nivel regional
realmente es muy poco abordado, incluso
sorprende encontrar que en Chinchind hay
unas personas en condicidn de desplaza-
miento que no conociamos que existian, es
decir, no tenemos ni siquiera levantado el in-
ventario de las organizaciones a nivel regio-
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nal. ;Qué queremos discutir en lo que tiene
gue ver con organizaciones? Las dindmicas,
las caracteristicas y, principalmente, lo que
puede hacerse desde las universidades, para
el apoyo con proyectos de extensidon, pero
también en términos de la forma en que po-
driamos aportarle a estas organizaciones en
su interés por discutir politica pudblica. Eso es lo
que va ocurrir la semana entrante.

Este nodo de REDIF lo intfegra el Eje Cafetero,
pero se suman Tolima y Norte del Valle. Quie-
ro decir finalmente, que para el ano entrante
nos comprometimos en tres tareas generales.
En primer lugar, vamos a hacer una convoca-
toria amplia, universitaria, para hacer la inves-
tigacidn regional que hace falta en despla-
zamiento forzado, en conflicto armado. Hay
informacidn parcial, informacidn institucional
que hay que contrastar, pero creemos gque la
tarea del Nodo debe ser esa: buscar aliados
en ofras universidades para hacer ese tra-
bajo de investigacién. En segundo lugar, por
supuesto, nos dedicareamos a las tareas de
las publicaciones. Hacia el mes de marzo nos
hemos comprometido en sacar adelante la
segunda edicidn de la revista “De paso. Ros-
fros y Caminos”, consignado alli los hallazgos
y resultados de las tareas investigativas. Por al-
timo, a final de ano, hacer unas presentacio-
nes publicas de las investigaciones tanto en
desarrollo como terminadas a nivel regional.

Eso era lo que queria contarles. Muchas gra-
cias.

“Conflicto y Cultivos de Uso llicito
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Epistemologia de las
Ciencias Ambientales:
Pretensiones
Académicas Frente al
Proceso “Fundacio‘nql”
de una Nueva Area
de Conocimiento para
Colombia’

Ledn Felipe Cubillos Quintero?

Infroduccion

En el ano 2007, por solicitud del Viceministerio
de Educacion Nacional, la Red de Formacion
Ambiental para Colombia (RCFA) convocd a
un grupo de académicos con el fin de con-
tribuir a la institucionalizaciéon de las Ciencias
Ambientales en el pais. Sus resultados fueron
plasmados en la publicacion del libro: “las
Ciencias Ambientales: Una Nueva Area de
Conocimiento” (RCFA, 2007). En aquel ano
tuve la oportunidad de presentar mis percep-
ciones generales en la Catedra Ambiental de
la Facultad de Ciencias Ambientales, como
predmbulo de la publicaciéon del articulo: “La
Epistemologia de las Ciencias Ambientales:
Reflexiones desde la “Impertinencia” Social”.

1 Este texto se refiere al tema de la conferencia “Epistemo-
logia de las Ciencias Ambientales” dictada por Leon Felipe
Cubillos el 10 de mayo de 2007 en el Auditorio de la Facul-
tad de Ciencias de la Salud de la Universidad Tecnoldgica
de Pereira. Se reproduce con el permiso del autor.

o Licenciado en Filosofia y Letras. M.Sc. en Sociologia de la
e Cultura. Ph.D. en Sociologia del Desarrollo. Profesor Aso-
ciado, Universidad Tecnologica de Pereira. Director de la
Escuela de Postgrado - Facultad de Ciencias Ambientales.
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La posicion manifiesta en este articulo, parte
de la preocupacion por rescatar el contexto
social y territorial en toda discusidon episte-
moldgica en la que se nombre o ambiental;
mucho mas si el objetivo del volumen se com-
prometia con una base conceptual frente a
la manera de redlizar la docencia y la investi-
gacidon en Ciencias Ambientales.

Con todos los avances por reconocer de este
esfuerzo colectivo, los académicos conferi-
mos a esta nueva drea de conocimiento una
serie de retos filosoficos, epistemoldgicos, po-
[iticos y éticos que, considero, desbordan un
proceso de institucionalizacion de las Cien-
cias Ambientales en Colombia.

El arficulo se pregunta, entonces, sobre los
retos y dificulfades que exige la expresion
"Ciencias Ambientales”.

En primer lugar, reconoce algunos aportes
del pensamiento de Enrique Leff en la pers-
pectiva ambiental latinoamericana. Desde la
Red de Formacion Ambiental para América
Latina y el Caribe, Leff adoptd la prevalencia
del concepto de ambiente sobre medio am-
biente. Con Vidart (1986) prefiere la seleccion
del primer término; cuando realiza un énfasis
en aspectos naturales, humanos y humaniza-
dos otorga justificaciones de cardcter social,
ético y politico a la comprensidn de toda pro-
blematica ambiental (1977). Al reconocer el
papel protagdnico de los aspectos culturales,
privilegia el saber ambiental (1998) por sobre
las Ciencias Ambientales. Este saber ambien-
tal rescata una ética de la diferencia, cuan-
do visibiliza formas de conocimiento y prac-
ticas socioculturales a menudo marginadas
y colonizadas por el pensamiento cientifico
y las relaciones de poder contemporaneacs.
Desde este nuevo espacio discursivo tendria
gue entenderse la idoneidad de investiga-
ciones y practicas ambientales en contextos
como el nuestro.

En segundo lugar, la pretension de nombrar lo
ambiental como nueva area de conocimien-
o, se soporta en espacios no suficientemente
demarcados como para asentar desde alli
los principios y bases de las Ciencias Ambien-
tales. Cuando se alude a lo ambiental como
el fruto de la relaciéon entre sociedad - natu-
raleza o entre el ecosistema y la cultura, se
deposita en dichas interrelaciones los fun-
damentos de las ciencias ambientales; mas
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los prerrequisitos de toda epistemologia no
estdn claramente determinados: su “objeto,
campo o ndcleo”, sus *métodos” y “fines”.
Las Ninterrelaciones” y lo “indeterminado” de-
sean sustentar la emergencia de las Ciencias
Ambientales desde la que se intenta colegir
una imagen omnicomprensiva de la realidad.

Finalmente, a partir de los limites y alcances
de toda comunidad educativa, el articulo in-
vita a la construcciéon colectiva de procesos
de formacion ambiental allende a las ambi-
ciones universalistas de la ciencia, al compro-
meterse con la compresion y actuacion des-
de las problematicas ambientales de cada
territorio.

Algunos aportes del pensamiento de
Enrique Leff ala perspectiva ambiental

latinoamericana

Daniel Vidart en su texto Filosofia Ambiental
(1986) anota en su primer capitulo tfitulado:
Para una epistemologia del ambiente,
la profusa cantidad de acepciones que
fratan de definir la voz ambiente. La
palabra ambiente en su significado original
aportado por Etienne Geoffroy Saint — Hilaire,
anatomista francés, alude al medio ambiente
como el medio exterior, aguellos factores
naturales, preponderantemente los factores
abidticos, que determinan la evolucidon de
los organismos y con los cuales éstos durante
el franscurso de su vida se relacionan.
Cabe resaltar que la expresion “medio” que
encabeza el concepto “medio ambiente”
fue extrapolado de la fisica a la biologia
pues refomado por Lamarck de la mecdnica
newtoniana el “medio” designaba un fluido
intermediario entre dos cuerpos.

Lo palabra ambiente deriva del latin
ambire que Qquisiera decir ‘ir alrededor”,
implicaria designar el ambiente tanto como
ir alrededor de algo como el centro de un
lugar. Sin embargo, no son sdlo razones
I6gicas, filosdficas o linguisticas
las que bastan para preferir
el concepto de ambiente
sobre medio ambiente. La voz
ambiente considera que en
la actualidad son los procesos
y comportamientos de los
seres bidticos, en particular el
hombre, quienes determinan
las caracteristicas y evolucion



del medio natural. Desde este punto de
vista, las relaciones e impactos que infringe el
hombre sobre los ecosistemas, no se podrian
simplificar a una estrategia adaptativa de
sujetos individuales.

Lahumanidadesproductodedeterminaciones
culturales y tales determinaciones culturales
desde aspectos histdricos, religiosos, politicos,
econdmicos, y cientifico-tecnoldgicos,
enfre ofros, son los que regulan el grado
de infervencidon de la sociedad sobre la
naturaleza. Dicho lo anterior, le es inherente
a la discusidn ambiental preguntarse sobre
las decisiones que puedan hacer posible
la continuidad de la vida. Encuentra en la
cultura no sélo la plataforma social, o el
sistema adaptativo, sino sustancialmente la
estrategia fundamental hacia las principales
fransformaciones ambientales. En  otras
palabras, razones de cardcter ético vy
politico confluyen, en Ultimas, en la eleccidn
del concepto ambiente por sobre medio
ambiente.

EIPNUMA (Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente) con su Red de Formacion
Ambiental para América Latinay el Caribe ha
venido liderando desde finales de los anos se-
tenta procesos en busca de consolidar tanto
una epistemologia, una metodologia y una
pedagogia para el saber ambiental.

Para el experto mexicano Enrique Leff, ex-
director de la Red de Formacidon Ambiental
para América Latina y el Caribe, las
problematicas ambientales evidencian una
crisis de la racionalidad social de nuestro
proyecto civilizatorio. Dicho término reconoce
razones estructurales de orden histérico,
politico y econdmico que han determinado
la crisis ambiental. Tres serian sus sinfomas mas
palpables:

1. Los Ilimites del crecimiento vy la
insustentabilidad del proceso econdmico.

2. El fraccionamiento del conocimiento y la
emergencia de la teoria de sistemas y del
pensamiento de la complejidad.

3. ElI cuestionamiento a la concentracion
de poder del Estado y del mercado,
y el reclamo de la ciudadania de la
democracia, justicia, participacion,
autogestion y autonomia.

El desarrollo posterior del concepto de
problematica ambiental (Bifani, 1999, Garcia,
1994, Gonzdlez, 2007 etc) diferencia la
problematica ambiental de las situaciones
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y problemas ambientales reconociendo el
fratamiento disciplinar y especializado de
estos dltimos, frente al estudio interdisciplinario
que denota la disrupcidon de las relaciones
entre la sociedad y la naturaleza.

Lacomprension de la problemdatica ambiental
apela a una racionalidad ambiental (Leff,
2004) como apuesta a la construcciéon tanto
de las bases materiales como axioldgicas de
toda posicion ambientalista; pensar en este
nuevo esquema de racionalidad alude a la
participacion de diferentes agentes sociales
no comprometidos con la racionalidad
instrumental del modelo productivista
convencional; de este modo, contribuiria a
organizar tanto los presupuestos como las
acciones conducentes a materializar los
resultados sustentables propios del saber
ambiental.

Lasracionalidadesecondmicasytecnoldgicas
ante el embate de la racionalidad ambiental
tendrian que ser redefinidas teniendo en
cuenta los imperativos de un desarrollo
alternatfivo que, en uno de sus Ulfimos
documentos, denomina  decrecimiento
sustentable (Leff, 2008)

Desde el marco de la sociologia comprensiva
weberiana, la racionalidad ambiental tende-
ra a la integracion de las diferentes esferas
de la racionalidad (tedrica, instrumental y for-
mal) bajo un fin sustantivo como la sustentalbi-
lidad de la vida buscando formas de produc-
cién Ecotecnolégica (Leff, 1986), renovados
instrumentos de planificacidn y evaluacion
ambiental (Gutman, 1988) acorde a los impe-
rativos de los saberes ambientales locales.

Para nuestro continente la problemdatica am-
biental no se reduce, como en el caso de los
paises del primer mundo, a la sola conserva-
cidn del ambiente ya sea controlando los in-
dices de contaminacion o de reforestacion
de nuestros bosques. Repito, lo ambiental
infegra factores tanto naturales, humanos
como humanizados, comprometidos 1os mis-
mos con un fin ético como lo es la continui-
dad de toda forma de vida.

Problemdtica ambiental (1977),
produccion ecotecnolégica
(1986), saber ambiental (1998),
racionalidad ambiental (2004)
y decrecimiento sustentable
(2008) es parte de la herencia
necesaria de este uno de los




autores mads reconocidos de la Red de For-
macion Ambiental para América Latina y el
Caribe, para entender desde nuestro contex-
to las posibilidades y Iimites de las Ciencias
Ambientales como nueva drea de conoci-
miento.

las Qiencios
Ambientales

La encrucijada de

De acuerdo a los anteriores parrafos y pen-
sando desde nuestro contexto inmediato, la
pretensidn de asumir lo ambiental desde la
ciencia conllevaria, entre otros aspectos, a
dos concebibles extralimitaciones:

A. Dotar a lo ambiental de una vocacioén di-
recta con el conocimiento por encima de
las dimensiones naturales y culturales. Lo am-
biental le es inherente la vida, mds que a un
“logos” que no aparece en su concepcion
original. (Incluso si se aceptara el vocablo de
“ambientélogo” tal expresidn no agregaria
cientificidad a una determinada “transdisci-
plina”: pareceria expresar mdas bien una for-
ma de ser... un estilo de vida)

B. Crear una “metaciencia” construida a par-
tir de las diferentes ciencias gue no lograrian
precisar su idoneidad.

Se hace imprescindible, antes de intentar ha-
blar de unas pretendidas Ciencias Ambienta-
les, restringir tan grandilocuente concepcion.

Lo que hoy se intenta justificar como una
"Nueva drea de conocimiento cientifico”
para Colombia, obedece a una necesidad
de orden institucional; pero los académicos
no podemos obnubilarnos al pensar que
al tener en el futuro un campo propio en la
educacion superior colombiana ipso facto se
estan superando las prerrogativas cientificas
gue presume asumir lo ambiental como un
nuevo “objefo” o “‘campo” de estudio.

El saber ambiental antes de ser una ciencia
posee una base natural y cultural que lo con-
vierte de entrada en tema de interés y, mu-
chas veces, posesion de conocimientos no
cienftificos. S6lo una versidon laxa y amplia de
las interdisciplinas o transdisciplinas disculpa-
ra a las ciencias su desaforada intencion de
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comprender este tema bajo el cerrojo de su
propio nicho académico.

En un contexto de “inevitable” modernizaciéon
como el nuestro, y con la vigencia de multi-
ples conocimientos tradicionales y ancestra-
les, la investigacion cientifica se convierte
en uno de los principales instrumentos de la
biopolitica (Foucault, 1977) que en tiempos
postcoloniales (Némadas, 2007) despojan lo
ambiental como “derecho”, ante aquellos
forzados imaginarios de un mundo “global”
lleno de la paraddjica riqueza de miles de
‘recursos naturales escasos” pero, “afortuna-

noow

damente”, "gestionables” (Escobar, 1994)

En otras palabras, se debe reconocer de en-
frada los limites que posee un conocimiento
como el cientifico, cuando intenta sentenciar
los propdsitos, métodos o practicas de lo que
infentamos nomibrar con la palabra ambien-
tal. Resorte de las comunidades académicas
seria comprometer a lo ambiental no sola-
mente con las finalidades propias de la cien-
cia; tarea bastante dificil cuando las llama-
das ciencias ambientales intentan articular
todos los conocimientos y disciplinas a partir
del examen de algo tan inasible como lo son
las “interrelaciones”.

Ante esta perspectiva surgen los siguientes in-
terrogantes:

Es claro que a la ciencia le interesa el pensar
las relaciones; pero: ¢ puede existir una cien-
cia cuyo campo de trabagjo se fundamente
en establecer el origen, leyes, métodos y fines
de las interrelaciones?

¢,En qué se diferenciaria, entonces, esta nue-
va drea de conocimiento, de un anhelo que
ha ambicionado en su devenir, por ejemplo,
la filosofia, la ecologia, la teoria general de
los sistemas y lo que hoy en dia se suele llamar
las ciencias de la complejidad?

Sitodo aquello surge de una re-
lacion primigenia e inobjetable
como lo es la relacidon Socie-
dad - Naturaleza, o Ecosistema
y Cultura ¢,cudl seria el espacio,
en ultimas, propio de las Cien-
cias Ambientales?



Recurrir a tales respuestas desde la dptica
académica amerita someterse a los desig-
nios de la historia del pensamiento occiden-
tal. Se alude, de esta manera, a los origenes
de la ciencia, al desarrollo del mundo moder-
no y, mas recientemente, a la emergencia
del pensamiento ambiental. Ornamentado
de palabras, metaforas y saberes eruditos
infentan conferirle a las Ciencias Ambienta-
les unos determinados fines, metodologias y
salvaguardas gque inclusive van mas alld del
conocimiento cientifico.

No pareciera conformarse con la acumulo-
cién del conocimiento como en toda discipli-
na especializada o con la verificacion de sus
hipotesis, se compromete, no solamente con
la “fransdisciplina” que le interesa mantener
en vigencia: se responsabiliza, incluso, con la
no linealidad del conocimiento, la continui-
dad de la vida, la del hombre individual, la
del hombre como especie... con la propia
vida del planeta.

En otras palabras, cuando leemos las justifica-
ciones de una pretendida ciencia ambiental,
sus propdsitos relbbasan los intereses tradicio-
nales de la ciencia pues nos comprometen
con fines morales y politicos, dimensiones en
las que la ciencia misma carece de goberna-
bilidad.

Es comUn encontrar en la defensa de las
ciencias ambientales propdsitos “indefermi-
nados”: la prolongacion de la vida, el equili-
brio Sociedad Naturaleza, un Desarrollo Sos-
tenible y Sustentable..., todos estos objetivos
amparados en métodos que, infortunado-
mente, dejan de ser inteligibles para el hom-
lore comun y que, en la mayoria de los casos,
no llevamos a la practica usualmente los aca-
démicos: la complejidad, la incertidumbre, la
teoria del cqos, la autopoiesis, efc...

Con mads indetferminaciones nos encontramos
cuando las supuestas tablas de
salvacion son incorporadas de
horizontes y culturas que no co-
nocemos y cierran la discusion
con lugares comunes.

¢, COomo construir una ciencia
desde la complejidad?
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¢, Cualquier cientifico ambiental delbe poseer
en sus manos tal forma de proceder univer-
sal?

Los tedricos ambientales que postulan sus
cimientes desde el conocimiento complejo
¢ poseen el saber tedrico metodoldgico que
le permiten llevar a la prdctica procedimien-
tos que sustenten sus posiciones?

“Hay una vasta literatura referida a comple-
jidad y a sistemas complejos, con una gran
diversidad de formas de concebir el significa-
do de dichas expresiones, y con una decep-
cionante vaguedad conceptual, excepto
cuando se trata de problemas reducibles a
modelos matematicos (fundamentalmente
sistemas de ecuaciones dindmicas no linea-
les)” (Garcia, citado por Leff, 1986, pagina L.

Conclusiones preliminares

Las ciencias ambientales parecerian, enton-
ces, un saber cuyo denominador comudn es
“lo indeterminado”: no estd determinado su
campo de estudio, ni las ciencias relaciona-
das, ni sus métodos... parecen, mds claros sus
objetivos y finalidades; pero tales anhelos so-
brepasan los intereses que debe perseguir la
misma ciencia.

Es necesario anotar que el interés de funda-
mentar las ciencias ambientales ya fue abor-
tado por el primer grupo de investigacion que
se conformd en Latinoamérica con el fin de
responder las prerrogativas epistemoldgicas
de la tematica ambiental.

El CIFCA (Centro Internacional de Fomento
en Ciencias Ambientales) luego de la realizo-
ciéon del Simposio Internacional sobre la Arti-
culacién de las Ciencias para la Gestion Am-
biental, celebrado en la ciudad de México en
1983, renuncid a su interés, habida cuenta de
las dificultades que entrana la construccion
de consensos frente a un dmbito de estudio
de tan inabordables dimensiones:

"Asi fue cuestionado el propdsito de cons-
fituir lo ambiental como un nuevo campo
epistémico o como un nuevo objeto de co-
nocimiento que preconizaba el surgimiento
de una(s) ciencia (s) ambiental (es). El estu-

“Pensamiento y Politica Ambiental”



dio del ambiente se fue especificando como
un campo problematico en el que inciden y
se relacionan diversas ciencias con sus obje-
tos propios, 0 donde se articulan reflexiones
sobre una problemdtica ambiental determi-
nada, desde distintas disciplinas” (Leff, 1986,
pagina XIX)

Las ciencias ambientales parecieran mas
bien una respuesta desde postulados éticos a
una sociedad global que ha perdido su rum-
bo y que ,en su enfebrecida desesperacion,
suena construir una gran ciencia que lo sabe
y que lo puede todo, sustentada en el tfemor
real de la desaparicidn que nuestra especie
ha “eficazmente” inducido a la vida.

El espectro amplio de la definicidon de las
Ciencias Ambientales valida en las comuni-
dades académicas la posibilidad de asumir,
entre otros, dos reconocibles atgjos:

1. Lo ambiental es fodo: en este sentido
se considera lo ambiental como una
mampara que fodo lo cubre. Cada
campo de formacién siempre y cuan-
do patente una forma de interaccidn
entre la Sociedad y la Naturaleza seria
plausible de mediar en el campo de
las ciencias ambientales. Si esto fuese
asi, se confia en la asuncidn tradicio-
nal de las disciplinas y tecnologias,
de sus propios temas u objetos de
estudio, en los que el saber especiali-
zado se convierte en el mejor y Unico
conocimiento desde el que se hace
posible alcanzar las metas de las cien-
cias ambientales. Llamaremos a este
primer atagjo, la via pragmatica disci-
plinar.

2. Elandlisis de lo ambiental se circunscri-
be a una interpretacion que posibilita
la inmersidn en un saber totalizador.
La filosofia, la estética y la reflexion
desde algunos de los llamados ted-
ricos de la complejidad permiten re-
conocer las grandes limitaciones y
reduccionismos gue fradicionalmente
han nombrado la relacion entre la so-
ciedad y la naturaleza. Liamaremos a
este segundo atajo la via hermenéu-
tica pues permite deducir grandes
comprensiones desde el bastion de la
teoria sobre lo que implica las ciencias
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ambientales; pero de la misma no se
generan procedimientos metodologi-
cos gue materialicen la construccidon
de las Ciencias Ambientales.

Como una parcial conclusion, podriamos ad-
vertir que no es el camino fundar lo que no se
puede fundar. La ilimitada pretensidon de ins-
taurar lo ambiental como una nueva drea de
conocimiento no se puede sopesar desde “lo
indeterminado”. Mas que a su origen, el sur-
gimiento de lo ambiental remite a un pensar
sobre lo metodoldgico cuando nos interesa
contemplarlo en el marco del conocimiento
mismo. La utilizacién desaforada e irresponsa-
ble de conceptos como la complejidad o la
interdisciplina o fransdiciplina puede caer en
el error de pretender sustentarlo “Todo”.

En este contexto, nos sorprende lo que nos
atrevemos a denominar el giro cognitivo que
realizd Enrique Leff desde mediados de los
anos noventa frente a su manera de “abor-
dar” la temdatica ambiental. Los imaginarios
culturales parecieran ocupar los maximos ni-
veles de atencion confiando en la emergen-
cia de nuevas formas de conocimiento para
prevenir y atacar la crisis ambiental de nues-
fro tiempo:

“Hoy la problematizacion del conocimiento
desde el campo de lo ambiental, significa
pensar el ambiente no solo como el espacio
de la externalidad del conocimiento cientfi-
co y el representante de los saberes subyu-
gados, sino como un concepto positivo que
moviliza la reconstruccion del conocimien-
to. Lo anterior nos ha llevado a desplazar la
cuestidon del conocimiento que plantea la
emergencia de las problemdticas ambienta-
les (...) para pensar la crisis ambiental como
problema de conocimiento, para ver la de-
gradacién ambiental como un efecto de las
formas en que conocemos las cosas y desde
esa comprension transformamos el mundo”
(Leff, 1986, pagina XXX)

El Saber Ambiental en el que
converge la cultura, la cien-
cia, también la ideologia, ha
de afrontar metodologias ade-
cuadas para entender las rea-
lidodes ambientales concretas
evitando dejar a la tecnolo-
gia y a los técnicas naturales




o sociales la respuesta a las problematicas
y oportunidades ambientales. Saberes que
reivindiquen lo ambiental no solo desde una
racionalidad instrumental que lo define como
“recurso”: lo ambiental también se nombra
y se siente como un patrimonio cultural y un
derecho social iremplazable. Es desde la in-
mersidn, conocimiento y experiencia de esas
problematicas ambientales concretas, desde
donde deben surgir los prerrequisitos que de-
manda un proceso de formacidn comprome-
fido con brindar posibles soluciones a la crisis
ambiental.

Es tarea de toda comunidad académica de-
finir los principios solbre los que se debe cristali-
zar todo proyecto de formacidn superior en el
orden ambiental, sin las ambiciones universa-
listas que acompanan la definicidon sobre las
Ciencias Ambientales pues, en dltimas, todo
programa de formacidn e investigacion obe-
dece a unos arbitrarios culturales (Bourdieu,
2001).

En este sentido, las interrelaciones que con-
ciernen a los estudios ambientales no se es-

tablecen en un lugar diferente a un espacio
territorial. El territorio ancla y dota razones de
cardcter natural, cultural y sociolégico a toda
discusidn epistemoldgica en el orden am-
biental. La propuesta latinoamericana frente
al andlisis tedrico — metodolégico ha de in-
sistir en la Problematica Ambiental como una
estrategia interdisciplinar de confrontar los
estudios ambientales en espacios territoriales
concretos.

Sus planteamientos, como sus aprendizajes
procedimentales, en programas de investiga-
cion que partan de la confrontacion de es-
tudios de caso reales, se convierten en una
verdadera exigencia para cualquier tipo de
reflexion epistemoldgica comprometida con
lo ambiental. Ya es momento para que los
términos ontoldgicos, filosdficos y epistemold-
gicos desde los cuales pretendemos los aco-
démicos fundamentar los conocimientos am-
bientales, se abriguen y nazcan directamente
de la contrastacion evidente con quienes vi-
ven, frabajan y sufren territorios en riesgo y en
conflicto permanente como los nuestros.

Bernal, J. (1994). Integraciéon y Equidad. Democracia, Desarrollo y Politica Social.

Bogotd: Tercer Mundo Editores.

Bifani, P. (1999). Medio ambiente y desarrollo Sostenible. Madrid: lepala Internacional

Editores.

Bourdieu, P. (2001). La Reproduccién. Elementos para una teoria de ensenanza.

Madrid: Editorial Popular.

Foucault, M. (1977). Historia de la Sexualidad. Argentina: Siglo XXI Editores.
Gutman, P. (1988). Desarrollo rural y medio ambiente en América Latina. Buenos
Aires: Centro Editor de América Latina.

Leff, E. (1986). Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa
y desarrollo sustentable. Universidad Auténoma de México. Ciudad de México:

Siglo XXI Editores.

(1994). Ciencias Sociales y Formacién Ambiental. Espana: Gedisa Editores.
(1998). Saber Ambiental. Racionalidad,

sustentabilidad, complejidad,

poder. Ciudad de México: Siglo XXI Editores.

(2000). Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del

desarrollo. Ciudad de México: Siglo XXI Editores.

(2004). Racionalidad Ambiental. La reapropiacidn social de la naturaleza.
Ciudad de México: Siglo XXI Editores.
(2008). Discursos Sustentables. Ciudad de México. Siglo XXI Editores.

Némadas. (2007). Teorias Decoloniales en América Latina. NUmero 26. Bogotd:

Universidad Central.

Red de Formacidn Ambiental para Colombia - RCFA. (2007). Las Ciencias

Cdtedra Ambiental

Ambientales: Una Nueva Area de Conocimiento. Bogota: Digiprint Editores.
Vidart, D. (1986). Filosofia Ambiental. Bogotd: Editorial Nueva América.

“Pensamiento y Politica Ambiental”

Bibliografia

59



[ - ——————
CORPORACION
AUTONDMA
REGIONAL DE
RISARALDA

Universidad
Tecnologica
de Pereira

instituto de
investigaciones
ambientales

Uniwarsidad Tecnoligiza de Paraira






