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El Programa Familias Guardabosques

El Programa Familias Guardabosques
que actualmente ejecuta el Gobierno
colombiano, esta involucrado dentro de
las politicas de erradicacion voluntaria de
cultivos  ilicitos.  Actualmente, el
Gobierno colombiano trabaja fuertemente
en la erradicacion de los cultivos ilicitos,
hoy en dia el Gobierno maneja un plan de
erradicacion forzosa mediante fumi-
gacién aérea o aspersiones 0 mediante la
estrategia de los grupos de erradicacion y
la erradicacion voluntaria con programas
de desarrollo alternativo como familias
guardabosques.

La Oficina de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente tiene un convenio con
el Gobierno de Colombia para hacer el
monitoreo y la verificaciobn de este
Programa.

En la charla que voy a dictar,
inicialmente voy a mostrarles como
funciona el Programa de Familias
Guardabosques del Gobierno, pos-
teriormente voy a hacer un breve

resumen de como la oficina de Naciones
Unidas hace el monitoreo del Programa,
después presentaré algunas cifras que
hemos obtenido con base a este
monitoreo y por ultimo presentaré cual
es la dptica de Naciones Unidas de cémo
va este Programa cuales son sus
fortalezas, debilidades y cual deberia ser
el futuro para este Programa.

¢Qué es el Programa de Familias
Guardabosques?

Es un Programa creado y financiado por
la Presidencia de la Republica, con
recursos  propios del  Gobierno
colombiano y con el apoyo de la
cooperacion internacional, en este caso
la Oficina de Naciones Unidas que
hacemos la verificacion. Pero todos los
recursos con los cuales el Programa
funciona actualmente provienen del
Gobierno colombiano mediante fondos
de Accion para la Paz. Este Programa
estd dirigido a familias campesinas,
indigenas o afrocolombianas que estén
ubicadas en regiones estratégicas y que
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se encuentran involucradas con cultivos ilicitos o
estan en riesgo de verse afectados.

Este concepto es muy importante, el Programa no
solo trabaja con las familias que tienen
trascendencia con los cultivos ilicitos. La dindmica
de los cultivos ilicitos en este momento en
Colombia demuestra que en la vereda se combina
gente que trabaja con cultivos y los que trabajan la
parte ilicita. Es importante que el Programa trabaje
con toda la
comunidad
independientemente
de si una persona
esta relacionada
directa-mente  con
los cultivos o no,
porque al hacerlo
discriminatorio
como se hizo en
proyectos anteriores
como el Plante lo
que hacian era
incentivar a que las
personas que no
estaban en el negocio de los cultivos ilicitos se
metieran con ellos para tener aprobaciones de los
programas. En este caso, lo que se busca es que
toda la comunidad en un area que esté influenciada
con estos cultivos tenga este tipo de programas.

Este Programa se enmarca dentro de la estrategia
de desarrollo alternativo como una herramienta
para combatir el problema de los cultivos ilicitos.
La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su vigesima sesion especial reconocié como causa
de los cultivos ilicitos: la pobreza, el aislamiento y
la falta de oportunidades en la zona rural. Desde
este momento, el desarrollo alternativo se
consolida como una estrategia para prevenir o
contrarrestar los efectos devastadores que tienen
los cultivos ilicitos en comunidades rurales, sin
estar aislados con los principales actores armados.

¢ Qué busca el Familias

Guardabosques?

Programa

Como primera medida, brindar alternativas de
ingresos constantes por un periodo definido, en

“Actualmente, el Gobierno colombiano
trabaja fuertemente en la erradicacion de
los cultivos ilicitos, hoy en dia maneja un
plan de erradicacion forzosa mediante

fumi-gacion aérea o aspersiones 0
mediante la estrategia de los grupos de el
erradicacion y la erradicacion voluntaria
con programas de desarrollo alternativo
como familias guardabosques.”

este caso son tres afios, a las comunidades
ubicadas en &reas de proteccion y conservacion
afectadas por cultivos ilicitos para facilitar su
inmediata transicion hacia actividades licitas.

¢Qué es lo que Hace Precisamente el
Programa?

Focaliza una determinada vereda en un municipio,
alli determina si en esta vereda, por ejemplo hay
100 familias, entonces
las ubican e inicialmente
se les da un incentivo
que actualmente es de
$600.000  bimensuales
por cada familia.

Como segunda medida,
Programa  busca
contribuir con la
disminucion de  los
cultivos ilicitos en el
pais 'y reducir su
expansion a través de

compromisos
voluntarios. También apoya la generacion de
productos alternativos como estrategia
comunitaria, generando capacitacion,
comunicacion con la comunidad y con el
Programa mismao.

Igualmente, apoya el establecimiento de la
comunidad rural que fortalezca modelos de
desarrollo comunitario y por ualtimo consolida
estrategias para que se puedan poner en marcha
planes de usos alternativos del bosque de acuerdo
con planes de ordenamiento territorial 0 como
instrumento de las minorias étnicas. En otras
palabras, el Programa Familias Guardabosques se
enmarca muy bien dentro del concepto de
desarrollo sostenible: busca equidad en el plano
economico, ambiental e institucional.

Actualmente el Programa se esta Desarrollando
en 52 Municipios, la cobertura es practicamente
nacional, va desde la Sierra Nevada de Santa
Marta, pasando por el Uraba Antioquefio, por el
Urabd Chocoano, Tierra Alta en Cdérdoba, San
Pablo, Tibu, Tiorama, Norte de Santander, Sucre,
la Belleta en Santander, Otanche en Boyaci,
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Chaparral en Tolima, en
el Huila en San
Agustin, en el Caqueta
esta en Valparaiso,
Albania y Murillo, en el
Guaviare esta en San
José del Guaviare y el
Retorno, en Meta en
Pueblo Rico,
Chicamocha, en el
Cauca en municipios de
la Vega, en Narifio,

Monitoreo, Seguimiento Y Evaluacion al Programa Familias
Guardabosques como Estrategia de Control

por Parte de Plan Colombia

“La Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su XX
sesion especial reconocié como
causa de los cultivos ilicitos: la
pobreza, el aislamiento y la

falta de oportunidades en la

efectivamente se
encuentran libres de
cultivos ilicitos.

¢Como lo hacemos?,
mediante la combi-
nacion de dos
sistemas:

1. Nos apoyamos en

municipios de San José
de Alban, La Cruz, en
el Alto Putumayo, Bajo

de Orito y proxi-
mamente en la Hor-
miga, en Arauca, entre otros.

Uno de los parametros del Programa es que donde
los cultivos ilicitos estan proximos a la frontera
nacional, dado que la mayoria de cultivos ilicitos
se encuentran en zonas cercanas a la frontera. El
Programa trabaja con 52 municipios y un total de
1.012 veredas y 42.100 familias hasta el momento.

¢ Coémo se Monitorea desde Naciones Unidas?

Bimensualmente se visitan todas las veredas,
cuando el Programa Familias Guardabosques
arranca en un municipio, la comunidad firma un
compromiso con el Gobierno. ElI compromiso
consisten en que el Gobierno se compromete a
brindar el apoyo economico de $600.000
bimensuales, a  prestarles  asistencia Yy
acompafiamiento técnico y social, y la comunidad
se compromete a mantener toda la vereda libre de
cultivos ilicitos, segundo a recibir las
capacitaciones y tercero a involucrarse en el
proceso de transicién para que la comunidad pueda
desarrollar proyectos productivos para que cuando
el incentivo se acabe ellos puedan continuar su
actividad economica.

El compromiso de Naciones Unidas es certificar
cada una de las veredas para verificar que

devastadores que tienen los

bda cultivos ilicitos en comunidades
Putumayo,  municipio rurales.”

zona rural. El desarrollo las imagenes
alternativo se consolida como satelitales y
una estrategia para prevenir o fotografias aéreas que
contrarrestar  los  efectos provee el Programa

de Naciones Unidas,
con el cual se saca el
censo anual de coca,

y

2. Con la visita de campo permanente de
monitores. Tenemos un grupo de 20 profesionales
que estan visitando cada dos meses las 1012
veredas, a hablar con las personas. Nosotros
hacemos unos muestreos, visitamos las fincas y
también hacemos navegacion con GPS. Entonces
lo que hacemos es meterle informacion al GPS y el
monitor de campo hace la visita. Si por ejemplo en
la Sierra Nevada de Santa Marta, en la Vereda
Tinajas, tenemos que recorrerla, hasta alld nos
vamos, si toca cabalgar o caminar 10 horas, pues
lo hacemos para poder hablar con las personas de
la comunidad y de esta manera estamos mirando y
estamos revisando que efectivamente las veredas
se encuentran libres de coca. A lo largo de tres
afios, como las visitas son cada dos meses, la
cobertura del monitoreo es total.

Es importante resaltar que como el Programa
Familias Guardabosques es un Programa unico, es
“made in Colombia”, disefiado por colombianos
que no tienen ningun antecedente a nivel mundial,
el sistema de monitoreo también tuvo que ser
adaptado a las condiciones del Programa.

Para ver que los monitores estan cumpliendo con
las visitas en las veredas, estamos aplicando
encuestas a cada una de las familias beneficiarias,
en estas encuestas recogemos informacion de todo
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tipo, de modo que la podamos meter al sistema de
seguimiento para poder evaluar indicadores de tipo
social, ambiental, econdmico e institucional.

Resultados Relevantes de la Verificacion

En cuanto a cobertura vegetal, podemos ver que lo
que tiene que ver con cultivos, este resultado
corresponde a un estudio multitemporal con
imagenes satelitales. ;Qué fue lo que hicimos?
Tomamos imagenes satelitales de las veredas
localizadas por el  Programa  Familias
Guardabosques unos meses antes del Programa y
lo comparamos con una nueva imagen tomada dos
o tres afos después de que el Programa operara.

Estas cifras corresponden al analisis multitemporal
de los municipios Fase 1. En los municipios Fase 11
apenas estamos empezando a levantar la linea base
Il que son fotografias recientes de las zonas para
ver como ha cambiado la cobertura.

De los 13 municipios Fase | con que inicio el
Programa, vemos que en cuanto a los municipios
focalizados en la linea base teniamos 9.248 ha de
coca. En la linea base Il
encontramos 7.327 ha, lo que
significa que hubo una reduccion
de 2.111 hectéareas de coca lo que
equivale a un 22%. Haciendo
claridad que son municipios
focalizados.

Me faltaba aclarar que cuando un municipio es
focalizado, no necesariamente es todo el
municipio. Si por ejemplo el municipio de San
Pablo esta constituido por 50 veredas, al Programa
solamente quedaron inscritas 37 veredas. Esto se
da porque la focalizacion se hace con base en los
planes de ordenamiento territorial, donde se
enfatiza o se le da prioridad a las veredas que
tengan ecosistemas estratégicos.

En cuanto al rea focalizada, las 1.012 veredas de
que esta compuesto el Programa, la reduccion fué
de 82.23% de cultivos ilicitos. Quedaron algunos
cultivos sobretodo en el municipio de Orito y el
municipio del Bagre, donde no se pudo lograr que
la comunidad erradicara al 100% la meta que
tenian en su vereda. Y en las zonas no focalizadas

“El compromiso de INaeiones Unigas
gs eertificar cada una de las veredas

para \erificar gue efectivamente se
encuentran libres de eultives ilicites.™

(porque también alli hicimos el estudio,
comparando como fué la dindmica de los cultivos
ilicitos en las veredas focalizadas versus las no
focalizadas para mirar si los cultivos se
desplazaron, porque pudo ser que la gente los
elimino de las veredas del Programa y los sembro
en la vereda de al lado) encontramos que no, que
en la zona no focalizada también hubo una
reduccion del 11.97%.

En cuanto a bosques y rastrojos, tenemos que en el
total de los municipios el aumento en los bosques
y los rastrojos altos se present6 un aumento del 6%
para un periodo de dos afios. ES muy complicado
desde una imagen de satélite actual decir que el
Programa esta incentivando los bosques como tal
porque sabemos que para notar la reestructuracion
de un bosque el tiempo tiene que ser mayor a 10
afios. Entonces en la cobertura lo que nosotros
hicimos fue clasificar las zonas de bosques y las
zonas altas y vigilar como es el cambio de
cobertura. Entonces verificamos que hay un
aumento del 6% en los municipios. En las zonas
focalizadas hay un amento del 23% y en la zona
aledafa a la zona focalizada de 5%. El municipio
campeodn es Alban en
Narifio en el cudl
encontramos que la
cobertura del bosque
fue del 217%.

Igualmente, otro tipo
de cobertura que analizamos fué los pastos y los
rastrojos bajos, porque la sucesién de los bosques
que encontramos fué que los rastrojos bajos estan
comenzando a ser rastrojos altos y posteriormente
en bosque. En un periodo de dos afios es muy
importante mirar la diferencia entre rastrojos altos
y rastrojos bajos que pueden marcar la diferencia
de que se esta formando bosque.

En los rastrojos bajos encontramos que los
municipios tienen 29% y en la zona focalizada del
18% y en la zona no focalizada de 14%.

En cuanto a la preservacion, en los municipios
focalizados se ha logrado conservar 2°064.000 ha
representando el 86% de la cobertura total de los
municipios. En el area focalizada se ha logrado
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conservar 111.426 ha de bosque lo que
corresponde al 37% de la cobertura.

En cuanto a revegetalizacion, encontramos que
176.000 ha correspondientes al 4.4%, en las
veredas focalizadas es del 13% y las no
focalizadas del 11%. Esto significa que por cada
100.000 m? por ha de ganancia neta en bosques y
rastrojos altos 2.295 m* estan en areas focalizadas
y 600 m? en los municipios y 481
en las veredas no focalizadas. Las
mayores disminuciones de coca
se dieron en un 82% en zonas

Monitoreo, Seguimiento Y Evaluacion al Programa Familias
Guardabosques como Estrategia de Control

por Parte de Plan Colombia

En cuanto al manejo de basuras, el 75% ha
abandonado las practicas de quema de basuras.

Caracterizacion Econdmico-Productiva

En cuanto al ahorro, una de las fortalezas que tiene
el Programa es que ha logrado que las familias
ahorren parte del incentivo econémico que se les
entrega cada dos meses, y esta es una de las fases
mas

importantes 'y

*“Cada familia después de tres afios del donde el
Programa, tiene ahorrados $1°700.000.

acompafiamien

altas. En promedio, 42.000 familias que hay en to social ha
este momento tienen ahorrado $660.000, sido muy

Componente Ambiental

Encontramos que las familias

guardabosques estaban haciendo

practicas de conservacion de suelos, el 96% de las
familias ya no hacen practicas de tala ni de quema.
Se ha encontrado practica de reincorporacion de
rastrojos, ésta es una practica muy frecuente ya
que el 32% de las familias realizan labranza para
evitar las quemas.

Es de resaltar que el 33% de las familias
guardabosques utiliza abonos organicos y el 9%
tiene cultivos organicos. Existe un 8% de familias
que implementan la estrategia de rotacion de
cultivos. En cuanto al uso del agua, el 57% utiliza
agua de la quebrada o de lluvia y la transporta a
través de mangueras. El 11% cuenta con
acueductos  veredales y para actividades
agropecuarias utilizan rios y quebradas.

El 46% de las familias ya cuentan con algun
sistema de saneamiento basico. Es importante
aclarar que cuando el Programa se inicia, una de
las caracteristicas ideales es que las familias
tengan por lo menos un predio, ya sea en calidad
de propietario, de poseedor o arrendatario. Muchas
de las familias lo hacen en calidad de arrendatario
y no viven en las fincas sino que son lotes que
trabajan pero que viven en el casco urbano.

lo que equivale a unos $20.000°000.000.”

fuerte, el lograr
convencer a las
familias  que
ahorren la
plata. Los municipios campeones en ahorrar son
practicamente Albéan, Rio Blanco y el Bagre. En
San José de Alban, cada familia después de tres
afios del Programa, tiene ahorrados $1°700.000.
En promedio, 42.000 familias que hay en este
momento tienen ahorrado $660.000, lo que
equivale a unos $20.000°000.000.

Este dato para nosotros es importantisimo porque
significa que las familias tienen como financiarse
no solo en sus proyectos productivos sino también
financiar sus soluciones inmediatas en cuanto a
infraestructura, saneamiento béasico y cualquier
otro tipo de actividad.

Por ejemplo, pueden ir donde el alcalde y decirle:
“somos 100 familias y tenemos ahorrados
aproximadamente $2.100°000.000, tenemos mano
de obra, lo que necesitamos es que se ponga
contrapartida y nos arreglen las vias en todas las
veredas” y esto es muy atractivo para cualquier
organismo o entidad nacional que financie estos
recursos. Es decir, se estd generando desarrollo a
partir del incentivo econémico.

En cuanto a tenencia de la tierra, de las 45.000
familias, el 47% de ellas son poseedoras, el 29%
son propietarias, el 15% arrendatarias, el 3% son
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amedieras, el 2% tenedoras, el 2% comuneras y el
4% en comodato.

El concepto de amediero o tenedor depende mucho
de la region donde se trabaje, pero basicamente
consiste en coger un lote y decirle al duefio del
lote: “usted ponga la tierra, yo pongo el trabajo y
vamos con la cosecha por mitad”. Y el tenedor es
aquel que esta utilizando tierras que los duefios no
aparecen, es decir gente que se desplazo, dejaron
la tierra ahi y alguien la utiliza.

El 56% de las familias tienen predios menores a 3
ha. El 24% entre 3y 10 ha, el 6% tiene entre 10 y
50 ha y el 4% tienen mas de 50 ha. Esto quiere
decir que la mayoria son minifundios.

Acd hay otro punto importante y es que el 25% de
las familias guardabosques compraron tierra
durante su estancia en el Programa, con la plata
que el Gobierno le esta entregando. Aqui es donde
mucha gente entré como arrendataria y con la plata
que esta entregando el Gobierno
estd comprando tierras.
Las familias

““Se ha hecho una inversion de compra de

El 39% de las familias desarrolla de manera
colectiva los proyectos productivos. Esto es
importante, las familias se han asociado mucho. El
30% considera que los proyectos productivos han
creado o fortalecido las organizaciones
comunitarias 'y el 24% de las familias se
encuentran vinculados a proyectos de seguridad
alimentaria, independientemente de los proyectos
productivos.

Caracterizacion de capital social

La mayoria de los guardabosques afirma que con
la llegada del Programa la convivencia familiar se
ha fortalecido, se han fortalecido los lazos entre
sus integrantes. La mayoria de las familias
guardabosques confia actualmente en su
comunidad. Esto es un gran logro, dada la gran
desintegracion social que generardn los cultivos
ilicitos en el pasado. En general, las comunidades
asociadas a los cultivos ilicitos se caracterizan por
ser individualistas. No hay Juntas de Accion
Comunal consolidadas, cada
uno presenta su cultivo
y no hay nada de

guardabosques  han tierra de $34.000°000.000, en actividades convivencia
comprado cerca de agropecuarias se han gastado cerca de comunitaria.
32.000 ha. $41.000°000.000 y en total la inversion de

las familias guardabosques en tierra 'y El 25% de las
Mas adelante hago ahorro ha sido de $95.000°000.000.” familias se

referencia a este punto que
es muy importante.

En los municipios que ha habido mas compra de
tierra es en Chaparral, Rio Blanco y Turbo. Y los
municipios que tienen promedio de hectareas
compradas mas alto es en Guaviare y en Norte de
Santander.

En cuanto a proyectos productivos, el 27% ya ha
empezado a implementar los proyectos
productivos. Aqui es donde empezamos a medir la
sostenibilidad. Cuando el Programa empiece a
dejar de dar los apoyos econémicos, encontramos
que hay familias que ya tienen con que
subvencionar los gastos que tenian con el
Programa o reemplazar los gastos que tenian con
la entrada de cultivos ilicitos.

encuentran asociadas
a algin grupo de
organizaciéon  socia. En cuanto a la
institucionalidad, en lo que tiene que ver con el
acompafiamiento técnico ambiental, generalmente
se hace con la Corporacion Autonoma Regional.
El acompafiamiento generalmente lo hacen con las
Universidades o Pastoral Social de cada una de las
regiones. Dansocial, SENA y las alcaldias son
importantes.

Cultura de la legalidad

Solo el 1% de las familias guardabosques
considera el retorno a los cultivos ilicitos como
posibilidad econdmica viable, y es aqui donde yo
quiero llamar mucho la atencidén. Las politicas o
los programas de desarrollo alternativo, no buscan
erradicar fisicamente los cultivos de coca del
territorio, lo que pretenden es erradicar los cultivos
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ilicitos del pensamiento de las personas. Es decir,
que las personas se olviden que sembrar cultivos
ilicitos es una opcion econOmica valida para
obtener su sustento econémico.

Caracterizacion social

Las familias en promedio estan con-formadas por
5 personas. El estado civil preponderante es la
unién marital del 78%. Muchos de ellos nacieron
dentro del Programa, esto es muy importante
porque cuando las familias guardabosques tienen
alta estabilidad eco-
nomica se estan dedi-
cando a hacer hijos y
esto demograficamente

“Eas politieas o |05 pregramas de
desariollo aliernative, no busean

Monitoreo, Seguimiento Y Evaluacion al Programa Familias

Guardabosques como Estrategia de Control
por Parte de Plan Colombia

$20.000°000.000, se ha hecho una inversion de
compra de tierra de $34.000°000.000, en
actividades agropecuarias se han gastado cerca de
$41.000°000.000 y en total la inversion de las
familias guardabosques en tierra y ahorro ha sido
de $95.000°000.000.

Un estudio que se ha hecho en San José del
Guaviare demostr6 que una hectarea de coca
econdmicamente puede dar a una familia $380.000
mensuales después del segundo afio de
implementado el cultivo. Ya el mito de que los
cultivos ilicitos son mas
rentables para la familia
se acab6. Nos dimos
cuenta que para un

pgleidios llegar a ser grradicar fisicamente Ues eultives de g:mgﬁzno o reseecn(igomll(;

pefigros. goea del territorio; o ete pretenden mismo . un pc livo  de
. gs erradiear los eultives ilicitos del u u .

Como anécdota, el papa, de yuca o de maiz,

municipio de San Pablo,
al sur de Bolivar, es el
segundo municipio donde esta el Programa. Ellos
no creian en el Programa pero cuando se hizo el
primer pago, hicieron ferias y fiestas y eso fue una
bacanal y de alli surgieron muchos embarazos.

El 10% son analfabetas. De estos, el 4.8% son
mujeres y 5.2% son hombres. Como vemos, el
porcentaje de analfabetismo es muy bajo. Otra
caracteristica que hemos encontrado es que por lo
menos en el 90% de las 1.012 veredas
encontramos  campesinos  que  son  muy
inteligentes, que son estudiados, que van para
adelante y que estan jalonando a su comunidad.
Esto es superimportante en la formacion de capital
social.

La familia invierte el 41% del incentivo recibido
en la manutencién (en la casa, salud, educacion,
etc.). En el 10% se invierte en actividades agrope-
cuarias (compra de animales, insumos), el 18% lo
destina a compra de tierra o vivienda y el 10% es
para el ahorro.

Como lo dije
guardabosques

anteriormente, las familias
tienen ahorrado cerca de

pensamiento de as personas.™

qgue un cultivo de coca.
La diferencia radica en
qgue generalmente los campesinos que tienen
cultivos ilicitos, los tienen muy distantes, donde el
acceso es muy complicado y para ellos es mas
facil sacar un kilo de pasta de coca en una mochila
que sacar 3 0 4 bultos de maiz en la misma zona.
Esa es la gran diferencia.

Pero segun eso, las cifras que manejan los
campesinos, donde dicen que ellos venden un kilo
de pasta de coca en $2100.000, es cierto, pero el
campesino nunca hace cuentas que para sacar ese
kilo tuvo que invertir cerca de $1.500.000 en
abonos, gasolina, quimicos, etc.

¢Cuales son las fortalezas que tiene el
Programa Familias Guardabosques desde la
perspectiva de Naciones Unidas?

e EI Ahorro Comunitario: La gente tiene esa
facilidad de inversion muchisimo mas
grande y la posibilidad de generar
proyectos productivos estd muy cerca.

e La Compra de Tierras: Esto es algo que
nosotros consideramos muy importante. Si
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bien es cierto que en Colombia a partir de
1.998 se han venido dando programas de
desarrollo alternativo como el Plante, los
Parques de Paz, siempre se ha encontrado
que una de las grandes limitantes del
desarrollo alternativo es el hecho de que la
tierra no sea de los campesinos. Uno no
puede obligar a un campesino a que se
meta en un proyecto productivo o a
comprar determinado producto si la tierra
no es suya y que en cualquier momento se
la pueden quitar. Con el Programa Familias
Guardabosques, el campesino ha podido
comprar la tierra y ya tiene mucha mas
seguridad para invertir en un proyecto
productivo.

Generacion _de Capital Social: Como
vimos, el Programa ha sido muy fuerte en
el acompafiamiento social, las familias
tienen siempre el acompariamiento de las
Universidades o de la parte social en los
cuales se les estd incentivando en lo que
tiene que ver con labor comunitaria, en que
formen asociaciones,
cooperativas, en que
inviertan en proyectos
productivos, en for-
macion de lideres, y esto
es excelente a la hora de
conformar proyectos
productivos.

Minimizar la Corrupcion: Este es un punto
muy importante, el hecho de que el
Gobierno nacional le gire directamente a
una cuenta, permite que la plata entre
directamente al bolsillo del campesino y
evita que mucha de esa plata se pierda en
corrupcion. Las anteriores politicas de
desarrollo alternativo lo que hacian era
hacer transferencia de recursos a las
alcaldias o a las gobernaciones, y gran
parte del dinero se perdia. Aqui la plata le
esta llegando al campesino y esto lo motiva
muchisimo porque la estéa invirtiendo y la
posibilidad de que los politicos locales se
metan con la plata es mas complicada.

e Disminuir Situaciones de Orden Publico:
Con el monitoreo que hemos hecho, hemos
roto otro mito, y la misma comunidad ha
roto otros mitos. Generalmente las zonas
con cultivos ilicitos estan dominados por
grupos al margen de la ley. Cuando
nosotros empezamos a hacer monitoreo
casi que nos consideraban unos héroes al
decir que nos ibamos a meter a dichas
areas, porque éramos un blanco facil o
éramos secuestrables. Con el transcurso del
Programa nos hemos dado cuenta que no.

Inclusive yo tengo una anécdota: en el municipio
de San Pablo yo estaba haciendo una verificacion
y fui objeto de retencion por parte de las guerrillas
de las FARC. Me llevaron, caminamos como tres
horas para hablar con el Comandante, en ese
momento el comandante me dijo que: “quién era
yo, que Naciones Unidas era exactamente igual a
Estados Unidos, que nosotros financiabamos la
guerra, que nosotros éramos del gobierno de
Uribe, que el gobierno de Uribe era paramilitar,
que la razén de ser de la guerrilla era que ellos
hacen presencia donde el
Estado no hace presencia,
que la comunidad los
apoya”. Una vez tuve la
oportunidad de hablar le dije
al Comandante: “bueno, eso
es cierto, pero en el
municipio de San Pablo se asisten 3.000 familias
guardabosques a las cuales se le estan entregando
actualmente 600.000 bimensuales, que son cerca
de  $3.000°000.000 que estdn  entrando
bimensualmente aqui al campesino de la regién”, y
la respuesta del Comandante fue: “por eso mismo
lo voy a dejar trabajar”.

Y también nos dimos cuenta que los grupos
armados para poder estar en el monte tienen que
contar con el apoyo de la comunidad campesina
para que no los denuncien y el campesino por
obligacion tiene contacto con ellos. Con el
Programa Familias Guardabosques, ellos mismos
han sido capaces de reunirse y hablar con el
Comandante y decirle: “nosotros queremos
trabajar en este Programa, creemos en este
Programa, por favor déjennos trabajar” y asi ha
sido, salvo contadas excepciones en algunos
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municipios de Norte de Santander donde la
guerrilla ha dicho definitivamente *“no, en este
Programa no los dejamos trabajar” y esto dependia
méas de factores politicos por su cercania con
Venezuela.

Otra parte importante es que el Programa es
complementario con las politicas de erradicacion
forzosa, sobre todo en las zonas donde al aumento
de los cultivos ilicitos es altisimo. Un campesino
no va a erradicar voluntariamente un cultivo de
coca si no se da cuenta que tiene algo que perder.
Y por ejemplo en el municipio de Orito, cuando
arrancO el Programa existian aproximadamente
3.000 ha de coca, la gente no queria erradicar
voluntariamente. Cuando
comenzaron las fumigaciones la
gente dijo; “dejen de fumi-
garnos y nosotros erradicamos
voluntariamente y nos metemos
al Programa”.

Naeion, o al 1.4% del Minisierio de
Proieeeion soeial, 0 el 177% del
Minisierio de Edieacion Nacional o el
3.4% del Minisierio de Pefensa™

Los programas de erradicacion
voluntaria obligatoriamente
necesitan estar enmarcados
dentro de wuna politica de
“zanahoria y garrote”, la gente
tiene que darse cuenta que tiene algo que perder
para poder hacer las cosas voluntariamente y
también dejar a un lado el concepto de
paternalismo.

Debilidades del Programa.

e Es un Programa Muy Costoso: La
inversion  del Programa  Familias
Guardabosques anualmente es de US
$35°000.000. El hecho de estar dando
$600.000 bimensuales a 42.000 familias
por tres afios sumado a todo lo que se tenga
que hacer para que las comunidades tengan
acompafiamiento  técnico, social vy
capacitaciones, hacen que el Programa sea
demasiado costoso y es una de las razones
por las cuales el Gobierno dice: “no, es

“Si el eosto antaldel Programa
aseendieraaltS5100°000:000antales,
gsie rubro representaria el 0:2% para
el 2007 del presupuesto general de fa
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mucho mas barato fumigar”. Pero mas
adelante vamos a profundizar en el tema.

e Focalizacion de las Zonas: Es importante
que si el Programa va a continuar, la
focalizacion de las zonas sea muy bien
manejada, porque no es lo mismo focalizar
una zona con alta influencia de cultivos
ilicitos donde la situacion de orden publico,
o la misma condicién de que a las familias
el Gobierno no les cumple, va a ser muy
complicado la erradicacion de los cultivos
y que la gente contribuya con la generacion
de capital social y el ahorro.

e Focalizacion de las
Familias: Es
importante, y el
Programa tiene que
poner mucha
atencion a la hora
de escoger, cuales
van a ser esas
familias que van a

beneficiarse.

Dentro de las
limitantes por las cuales una familia no
puede ser guardabosques es que si en una
vereda estan haciendo labores de accion
comunal 50 familias, pero de ellas, hay
personas que trabajen con el Estado, ya sea
porque son profesores, del Centro de

Salud, o trabajen con la alcaldia, ellos no

tienen derecho a pertenecer al Programa.

Unicamente tienen derecho las personas

que demuestren que son campesinos que

derivan su sustento del trabajo de la tierra.

Por otro lado, por experiencia del Programa, por
ejemplo en un municipio, le dieron la potestad a la
Alcaldia para que focalizara las familias, entonces
el alcalde I6gicamente escogio a las familias que
habian votado por él y eso generd conflictos que
posteriormente toco arreglar.

Lo otro que es importante, cuando el Programa se
convirtio en “vox populi”, focalizar en algunos
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municipio o algunas veredas era complicado
porque por ejemplo de una vereda que eran 50
familias, aparecian 200, entonces empezar a
depurar es un proceso bastante dispendioso y es
algo en lo que se tiene que tener mucho cuidado a
la hora de manejar para que las cosas funcionen.

mucha gente que ha cogido esto como
caballo de batalla para decir: “no, este
Programa no sirve porque la gente recibe la
plata y sigue con los cultivos ilicitos”, y
es0 es una verdad a medias, porque si bien
es cierto, hay familias que han hecho esto,
se ha demostrado que no llegan a ser del

La_Intervencion: Como i@ i e S orden  del  2%.
es un Programa que debe | = cOSto del “Programa Familias - Entonces no  se
guardar el equilibrio | guardabosques ha sido, desde mayo de ' puede atacar un
entre el medio ambi- | 2003 hasta junio de 2006, de Programa tan duro
ental, lo social, lo | $272.625°000.000 (aproximadamente por una actitud que

econémico y lo insti- |
tucional, la intervencion
tiene que ser conjunta. Al principio,
cuando entra el Programa, en la mayoria de
las zonas lo que se hace es que se le da la
plata al campesino una vez se hace la
erradicacion de cultivos ilicitos y se
demora el acompafiamiento técnico y
social. Entonces al principio la gente se
malgastaba la plata (trago, parranda, etc.),
pero digamos que eso fue en contados
casos. Es importante que cuando el
Programa entre y cuando se le entregue la
plata al campesino también se tenga el
acompafiamiento para que se le diga: “oiga,
ustedes deben hacer con esta plata esto,
esto y esto”.

Baja Credibilidad: Esto es uno de los
mayores enemigos que tiene el Programa,
primero porque es muy poco conocido y
segundo que como es una politica del
gobierno de Uribe, entonces tiene muchos
detractores, por el simple hecho de ser
politica de Uribe.

Poca Legitimidad: No se conoce mucho

acerca del Programa familias
guardabosques 'y sobretodo de los
beneficios que estd manejando el

Programa. Generalmente, lo que ha salido
en prensa y noticias y todo obedece a cosas
muy someras y muy disfrazadas de la
realidad. Si bien es cierto que existen
familias guarda-bosques que cobran
incentivo y que se ha demostrado que
continuaron con los cultivos ilicitos, hay

US$ 38°000.000 por afio).”

solo hacen el 2% de
las familias.

¢ QuEé se necesita?

Voluntad Politica: Aunque el Programa
pueda funcionar, lo recomendable es que
las politicas de desarrollo alternativo se
vuelvan politicas de Estado y no politicas
de Gobierno. Es quitarle al debate el color
politico. Es analizar el Programa de fondo
y mirarle la capacidad que tiene de generar
desarrollo por encima de lo que puedan
pensar los partidos politicos.

Legitimidad: Es un Programa que necesita
amplia difusién, pero una difusion que
hable a ciencia cierta y muestre la realidad
de lo que esta pasando realmente para que
se vuelva mas eficiente.

Compromiso de Toda la Comunidad.

La Empresa Privada: Tiene que
involucrarse de este tipo de procesos. El
hecho de tener un proyecto productivo es
un negocio y es atractivo para la empresa.
Las entidades  financieras  deben
involucrarse mucho mas con las familias,
apoyar las asociaciones y apalancar la
salida de estos productos.

Los Medio de Comunicacion: Se necesita
amplia difusién del Programa para que
pueda continuar.

El Ciudadano del Comun.
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Productos de Paz

Aqui se muestran ejemplos de todos los productos
que estan saliendo como resultado del desarrollo
alternativo (no necesariamente guardabosques).
Todos estos productos ya se encuentran en las
gondolas de Carrefour, ya se hizo convenio con
CAFAM. Las familias de campesinos estan
vendiendo directamente sus productos en este tipo
de supermercados eliminando intermediarios.

Si nosotros logramos darle visibilidad, que esto
sea masivo y que la gente compre productos de
paz enmarcados con un “loguito” que dice
“Productos de Paz”, son productos que vienen a
base de la sustitucion de cultivos ilicitos, asi
podemos lograr que el esquema funcione. Este es
un esquema que nosotros consideramos muy
bueno porque la produccion depende directamente
de Colombia, de nuestra sociedad, de que nosotros
incentivemos que convienen este tipo de productos
para evitar que se vayan para otro lado.

El representante aqui en Colombia de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, hace
tres meses estuvo hablando con el presidente de
Carrefour en Francia, y el presidente de Carrefour
le decia: “digame cuantas hectareas de coca hay
sembradas en Colombia” 86.000 ha. — “Si en
Colombia lograran desplazar esas 86.000 ha de
coca por 86.000 ha de café, ese café divinamente
abasteceria el mercado de Carrefour en Paris y en
Madrid”.

Es un ejemplo bastante utdpico, pero es para que
veamos que la empresa privada tiene mucho
potencial, si nosotros le presentamos a la empresa
privada que ya hay asociaciones de campesinos
que tienen sus proyectos productivos y que
solamente dependen que salgan de su tierra,
porque ya vienen con transformacion, vienen con
comercializacion, ahi puede estar la base para
poder financiar este tipo de Programas.

Monitoreo, Seguimiento Y Evaluacion al Programa Familias
Guardabosques como Estrategia de Control

por Parte de Plan Colombia

Para considerar...

El costo del Programa Familias guardabosques ha
sido, desde mayo de 2.003 hasta junio de 2.006, de
$272.625°000.000 (aproximadamente US$
38°000.000 por afio).

La inversion de Programa Familias Guardabosques
para el 2.006 es $150.000°000.000 (aproxi-
madamente el US$ 7°000.000) que equivalen al
0.15% del presupuesto nacional para el 2.006.

Si el costo anual del Programa ascendiera a US$
100°000.000 anuales, este rubro representaria el
0.2% para el 2.007 del presupuesto general de la
Nacion, o al 1.4% del Ministerio de Proteccion
social, o el 1.7% del Ministerio de Educacién
Nacional o el 3.4% del Ministerio de Defensa.
Luego ¢es costoso el Programa?, es una pregunta
que nosotros siempre dejamos ahi.

Para Naciones Unidas, definitivamente tenemos la
conviccion de que el problema de los cultivos
ilicitos se puede atacar por este lado porque se
ataca el conflicto, también se ataca corrupcion, y
en general pensamos que construimos paz.

En el discurso del sefior presidente el dia 5 de
septiembre en Santa Marta, la frase con que cerro
fue: “este tipo de programas no es seguridad
democratica, este tipo de Programas es democracia
neta”.

Sesion de Preguntas

e ;COmo se garantiza la sostenibilidad del
Programa Familia Guardabosques?
La estrategia de sostenibilidad es a través del
apoyo de sus proyectos productivos. Para poder
evaluar el Programa objetivamente nos toca
regionalizar, no es lo mismo trabajar con las
familias guardabosques de la Sierra Nevada de
Santa Marta a trabajar con las de Putumayo porque
culturalmente son muy distintas. Mientras las
familias de la Sierra Nevada tienen arraigo por su
tierra, para ellos es muy sencillo decir, que le
apuntan a eso porque va de acuerdo con su cultura.
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Mientras que en Putumayo son colonos y la gente
no tiene arraigo por la tierra.

Es fundamental que para que el Programa sea
sostenible actle con acompafiamiento técnico,
econdmico, social y ambiental. Si uno de esos
componentes flaguea, se dafia toda la estrategia de
sostenibilidad.

Tenemos ejemplos en la Sierra Nevada de Santa
Marta, donde las familias estan produciendo bien,
estan comercializando con Carrefour y estan
exportando hacia Estados Unidos. Ahi el Programa
ya es sostenible.

En este momento, en las zonas del macizo
colombiano (Huila, Tolima, Cauca) se esta
fortaleciendo el proyecto productivo de cafés
especiales, se han fortalecido, se ha estabilizado la
produccidn y estan siendo sostenibles.

En el Urab4d antioquefio se han organizado
asociaciones con aproximadamente 2.000 familias,
que realizaron el proyecto de sembrar teca, ya hay
sembradas 12.000 ha de teca con miras a
comercializarlas.

e (Qué pasa con las familias cuando termina el
Programa?

Las familias que trabajaron, que lo defendieron,
que estan ahorrando y estdn motivadas, muy
seguramente van a continuar hasta que termine el
Programa. Las familias que no lograron despegar,
son consideradas como “ovejas descarriadas”,
tienen la opcion de aportar mano de obra en la
transformacion de productos en los proyectos
productivos.

e /Como seleccionan las familias inscritas al
Programa?

La seleccion se hace mediante talleres previos con

funcionarios, se hacen visitas con la lista de las

familias que pertenecen a las juntas de accion

comunal y van focalizando.

Con familias desplazadas el Programa hace que
retornen a sus sitios de origen. Un caso muy
palpable se ve en los municipios de Riosucio y el
Uraba Chocoano. EI Programa pudo retornar las

familias que estaban en el casco urbano
engrosando los cinturones de miseria.

e ;Cree usted que es posible erradicar los
cultivos ilicitos sabiendo que es un producto
de mercado global, que la demanda se
incrementa  exponencialmente como la
poblacion? Hay unos datos de que en el
gobierno de Uribe se incrementaron los
cultivos de 130.000 en el 2.002 y ahora hay
200.000 en el 2.006.

Primero que todo, estas cifras no son ciertas, se

pueden verificar con el Programa de Monitoreo.

Colombia erradicé en el afio 2.000, donde habian

130.000 ha, para el afio 2.004 habian 80.000 ha, la

cifra que es un poco alarmante es que del 2.004 al

2.005 los cultivos aumentaron en 3.000 ha.

Obviamente los cultivos ilicitos no se van a
acabar, lo que se intenta es bajar a niveles
“soportables”, de hecho no podemos negar que si
nosotros erradicamos los cultivos ilicitos en
Colombia, muy seguramente se dispararan en Per(
0 en Bolivia y hasta de pronto afectara un poco a
Ecuador.

Precisamente yo como funcionario de Naciones
Unidas y como Colombiano, apoyo este tipo de
iniciativas porque la idea no es acabar con los
cultivos ilicitos, simplemente este tipo de
iniciativas es un Programa de desarrollo. Hoy hay
un compromiso global de reducir los cultivos
ilicitos.

e (Por qué en el Pacifico hay muchas areas
con cultivos de uso ilicito y hay muy pocos
municipios dentro del Programa Familias
Guardabosques?

En el Putumayo en el afio 2.000 y hasta el pacifico

narifiense, habian muchos cultivos, cerca de

30.000 ha, lo que pas6 fue que estuvo muy

complicado poner de acuerdo a la comunidad, y

que acogieran los compromisos, sin embargo en

Tumaco tenemos un proyecto de manejo forestal

de tres microcuencas.

e ;Porqué no se comenta el reemplazo de los
cultivos ilicitos por cultivos tradicionales para
el  fortalecimiento de la soberania
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alimentaria?, ¢cual es la prioridad del tema
de seguridad alimentaria en el Programa
Familias Guardabosques?
Hay familias que se estan beneficiando de la
seguridad alimentaria, porque se hacen talleres de
capacitacion y entrega de especies menores Yy
semillas para huertas.

e (En qué porcentaje se ha disminuido la
fumigacion aérea, que ocasiona un gran
drama ambiental y si existe algin convenio
con la oficina de fumigacion para que se
abstengan de fumigar donde existe el
Programa?

Este ha sido uno de los inconvenientes por la falta
de coordinacion. Las fumigaciones las maneja
directamente el Gobierno colombiano. Se han
hecho algunos acuerdos pero lamentablemente ain
no se ha coordinado del todo. Las fumigaciones
fueron muy efectivas durante los primeros afios,
pero luego las condiciones de distribucion de los
cultivos cambiaron.

e ;Qué mecanismo utiliza Naciones Unidas
para determinar niveles de confianza en los
datos?

Las cifras que se mostraron corresponden al
sistema de seguimiento y evaluacion que nosotros
mismos estamos implementando. Detrds de estas
cifras hay un modelo estadistico, con todo el rigor
que nos pueda dar parametros de confianza,
cercano al 96% aproximadamente.

e ;Qué percepcion tiene acerca del tema de la

legalizacion de la produccion o el consumo?
Naciones Unidas le apuesta al desarrollo
alternativo, en vez de la legalizacion, porque
creemos que la legalizacion por si sola no
soluciona el problema de pobreza en la region.
Naciones Unidas no esta de acuerdo con la
legalizacion, de hecho ni siquiera esta de acuerdo
en Colombia con el uso alternativo de los cultivos
de coca, porque todavia Colombia no esta
preparada para eso.

e Debido a que las zonas donde hay cultivos de
uso ilicito se caracterizan por ser zonas donde
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se encuentra vivo el conflicto armado, ¢qué
estrategia desarrolla el Programa para
ausentarse del mismo?, ¢como se garantiza la
seguridad de los campesinos que decidan no
dedicarse mas al cultivo de los mismos y de
esta forma vayan en contra de la voluntad de
los grupos armados de la zona?
Al generar confianza en el campesino, después de
que ellos ven que les esta llegando el pago, les
estdn cumpliendo y se crean espacios de dialogo
para que los dejen trabajar. En algunas zonas, por
ejemplo, en el sur de Bolivar o Uraba Antioquerio,
donde hay presencia de fuerzas armadas, el
Programa tuvo contacto con el grupo armado en
donde se establecieron acuerdos.

e (Cual es la proyeccion principal de la
poblacion  campesina  del  Programa:
exportacion, comercio nacional,
autosostenimiento?

El Programa esta trabajando cinco tipos de
proyectos  productivos:  cafés  especiales,
maderables, cacao, caucho y ecoturismo, y se
busca que todos estos productos satisfagan la
demanda local, regional, nacional y por supuesto
puedan ser exportados.

e Con el Programa se promueve la
descentralizacion  economica para las
comunidades (ej: construccidn de carreteras
financiadas por la comunidad a largo plazo),
¢dénde quedaran las responsabilidades del
Estado por medio de esta sustitucion?

Los campesinos no construyen sus carreteras, ellos
co-financian, que es diferente. Pero aun asi la
tendencia global es que son las comunidades las
gue tienen que jalonar y no el Estado el que tiene
que subsidiar todo. Si hay desarrollo econémico
local se puede hablar de desarrollo econémico
regional e incluso nacional. En este momento,
estamos cambiando mucho esa mentalidad de
paternalismo del Estado.



